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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1369 DE 2012
(junio 25)
por medio del cual se promulga el “Tratado constitutivo de la Union de Naciones

Suramericanas”, suscrito en Brasilia, Republica Federativa del Brasil, el 23 de mayo
de 2008.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le otorga el
articulo 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia y en cumplimiento de la
Ley 7" de 1944, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 7* del 30 de noviembre de 1944, en su articulo primero dispone que los tra-
tados, convenios, convenciones, acuerdos, arreglos u otros actos internacionales aprobados
por el Congreso, no se consideraran vigentes como leyes internas, mientras no hayan sido
perfeccionados por el Gobierno en su caracter de tales, mediante el canje de ratificaciones
o el deposito de los instrumentos de ratificacion, u otra formalidad equivalente;

Que la misma ley en su articulo segundo ordena la promulgacién de los tratados y con-
venios una vez sea perfeccionado el vinculo internacional de Colombia con el respectivo
instrumento internacional;

Que el Congreso de la Republica, mediante la Ley 1440 del 28 de enero de 2011, pu-
blicada en el Diario Oficial nimero 47.966 del 28 de enero de 2011, aprobo el “Tratado
constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, suscrito en Brasilia, RepUblica
Federativa del Brasil, el 23 de mayo de 2008;

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-633/11 del 24 de agosto de 2011, declard
exequible la Ley 1440 del 28 de enero de 2011y el “Tratado constitutivo de la Union de
Naciones Suramericanas”, suscrito en Brasilia, Republica Federativa del Brasil, el 23 de
mayo de 2008;

Que el dia 14 de diciembre de 2011, la Republica de Colombia deposit6 el instrumento
de ratificacion del “Tratado constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas”, SUSCIito
en Brasilia, Republica Federativa del Brasil, el 23 de mayo de 2008, ante el Gobierno de
la Republica del Ecuador;

Que de conformidad con lo anterior y en virtud de lo previsto en su articulo 26, el
“Tratado constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas”, suscrito en Brasilia, Re-
pUblica Federativa del Brasil, el 23 de mayo de 2008, entr6 en vigor para la RepUblica de
Colombia el 14 de enero de 2012,

DECRETA:

Articulo 1°. Promalguese el “Tratado constitutivo de la Unién de Naciones Surame-
ricanas”, suscrito en Brasilia, Republica Federativa del Brasil, el 23 de mayo de 2008.

(Para ser transcrito en este lugar, se adjunta copia del texto del “Tratado constitutivo
de la Unioén de Naciones Suramericanas”, suscrito en Brasilia, Republica Federativa del
Brasil, el 23 de mayo de 2008).

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 25 de junio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
Sentencia C-633/11

TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICA-
NAS-UNASUR-Resultacompatible con la Constitucion Politica/ TRATADO CONSTITU-
TIVO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS-UNASUR-Se constituye
€Omo una organizacion interestatal

Se han cumplido los requisitos procedimentales exigidos por la Constitucion y la ley
para integrar el ordenamiento juridico interno. Y de otra, los objetivos y el contenido del
Tratado sometido a control constitucional, que como quedo dicho, busca la realizacion de
fines esenciales del Estado colombiano, como la seguridad, la libertad y el Estado social de
derecho, a través de una organizacion interestatal, normas que se avienen sin dificultades
al contenido del texto constitucional, y mas alla de ello, constituyen una oportunidad para
el mejor cumplimiento de varios preceptos superiores. En efecto, el Tratado de Unasur
configura desde su definicion y objetivos, el tipo de integracion especialmente protegido
por la Constitucion, a saber, la integracion latinoamericana politica, social y econémica,
todas juntas, una integracion a ser impulsada para orientar la politica exterior colombia-
na y ser promovida con el propésito de alcanzar incluso la comunidad latinoamericana.
En este caso se trata de una integracion que incluye 12 naciones de Suramérica, unidas
para alcanzar maximos ideales del Estado segun la Constitucion colombiana. Es también
constitucional, cuando se constituye como una organizacion interestatal conformada como
punto de partida del proceso de integracion disefiado por el Tratado, en tanto preserva
la soberania del Estado, sin afectar los demds principios constitucionales a los que estan
sujetas las relaciones internacionales.

NATURALEZADELCONTROLDE CONSTITUCIONALIDADDELASLEYES
APROBATORIAS DE TRATADOS-Reiteracion de jurisprudencia/LEY APROBATO-
RIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Tramite de ley ordinaria con inicio de debates
en el Senado de la Republica y remision por parte del Gobierno a la Corte Constitucional

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 241-10 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Corte Constitucional es competente para revisar este instrumento internacional y su ley
aprobatoria. El control de constitucionalidad que realiza esta Corporacion es completo,
automatico, y versa tanto sobre el contenido material del instrumento internacional bajo
estudio y de su ley aprobatoria, como sobre la concordancia entre su tramite legislativo
v las normas constitucionales. En relacion con el aspecto formal corresponde a la Corte
examinar dos topicos. De un lado, la validez de la representacion del Estado colombiano
durante el proceso de negociacion, celebracion y suscripcion del tratado. De otro lado,
la observancia de las reglas del tramite legislativo que precedieron a la aprobacion de la
ley objeto de andlisis. Al respecto, esta Corporacion tiene en cuenta que la Constitucion
Politica no dispone de un procedimiento legislativo especial para la expedicion de una
ley aprobatoria de un tratado internacional. Por este motivo, este tipo de instrumentos
debe seguir, en términos generales, el mismo tramite que una ley ordinaria. Empero, esta
prevision opera salvo las obligaciones de (i) iniciacion del debate en el Senado de la Re-
publica, por tratarse de asuntos relativos a relaciones internacionales (art. 154 C.P); y
(ii) remision de la ley aprobada a la Corte Constitucional, por parte del Gobierno, para
efectos de su revision definitiva (art. 241-10 C.P.). Desde esta perspectiva se requiere, en
razon del tramite ordinario: (i) la publicacion oficial del proyecto de ley; (ii) el inicio del
procedimiento legislativo en la comision constitucional correspondiente del Senado de la
Republica (art. 154 C.P); (iii) la aprobacion reglamentaria en los debates de las comisiones
v plenarias de cada una de las camaras (art. 157 C.P), (iv) que entre el primery segundo
debate medie un lapso no inferior a ocho dias y que entre la aprobacion del proyecto en
una de las camaras y la iniciacion del debate en la otra, transcurran por lo menos quince
dias (art. 160 C.P); (v) la comprobacion del anuncio previo a la votacion en cada uno de
los debates; y (vi) la sancion presidencial y la remision del texto a la Corte Constitucional
dentro de los seis dias siguientes (art. 241-10 C.P). Por ultimo, frente los aspectos de fondo,
la labor de la Corte consiste en confrontar las disposiciones del instrumento internacional
sujeto a andlisis y las de su ley aprobatoria con los preceptos constitucionales, a fin de
determinar si se ajustan o no a la Carta Politica.

TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICA-
NAS-UNASUR-Tramite legislativo

PROYECTO DE LEY-Cumplimiento de los limites temporales para su tramite

La Corte ha precisado que la expresion del articulo 162 de la Constitucion segiin la
cual “ningun proyecto podra ser considerado en mas de dos legislaturas ", debe entenderse
en el sentido de que el Congreso cuenta con cuatro periodos de sesiones ordinarias para
llevar a cabo los debates requeridos para la formacion de la ley.

PROYECTO DE LEY-Cumplimiento de requisitos derivados del articulo 160 de la
Constitucion

De acuerdo con el primer inciso del articulo 160 de la Constitucion, entre el primer
v segundo debate deben transcurrir por lo menos ocho dias, y entre la aprobacion del
proyecto en una Camara 'y la iniciacion del debate en la otra, debe mediar un término no
inferior a 15 dias.

INTEGRACION LATINOAMERICANA-Jurisprudencia constitucional

INTEGRACION LATINOAMERICANA-Inclusion en la Constitucion de 1991/IN-
TEGRACION LATINOAMERICANA-Discusion enlaAsamblea Nacional Constituyente

PREAMBULO DE LA CONSTITUCION-Efecto vinculante

INTEGRACION LATINOAMERICANA-Figura relevante en los principios fun-
damentales y en el desarrollo de las competencias alusivas a la formacion de relaciones
internacionales

TRATADO CONSTITUTIVO DE UNASUR-Contenido y alcance TRATADO
CONSTITUTIVO DE UNASUR-Objetivos

Desde el punto de vista propiamente de los objetivos —general y especificos—del Tratado
yen ese tanto del proyecto de integracion, estos pueden ser clasificados bajo cuatro topicos
principales. Uno relacionado con el principio democratico que serd tratado adelante; otro,
alusivo a lo que en el Derecho constitucional de los Estados se reconoce como designios
propios del Estado social de derecho; uno tercero que incluye la cooperacion en acciones
connaturales al Estado de derecho para protegerse como unidad politica y social; y el
cuarto, contentivo de los propositos de la integracion en si misma.

TRATADO CONSTITUTIVO DE UNASUR

Componentes/ TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES
SURAMERICANAS-UNASUR-Contenido organico y funcional/UNION DENACIONES
SURAMERICANAS-UNASUR Estructura organica/UNION DE NACIONES SURA-
MERICANASUNASUR-Fuentes juridicas y procedimientos para la toma de decisiones

Referencia: LAT-364

Revision de constitucionalidad de la Ley 1440 de 28 de enero de 2011, “por medio
de la cual se aprueba el ‘TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES
SURAMERICANAS’, hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho”.

Magistrado Ponente:

JUAN CARLOS HENAO PEREZ.

Bogota, D. C., veinticuatro (24) de agosto de dos mil once (2011).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucio-
nales y legales, en especial las previstas en el articulo 241, numeral 10 de la Constitucién
Politica, y cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de
1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de la Ley 1440 de 28 de enero de 2011, “por medio
de la cual se aprueba el ‘TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES
SURAMERICANAS'’, hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho”.
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I. TEXTO DE LANORMA

La ley objeto de anlisis, cuya publicacion se efectud en el Diario Oficial 47.966 del
28 de enero de 2011, es la siguiente:

LEY 1440 DE 2011
(enero 28)
Diario Oficial niimero 47.966 de 28 de enero de 2011
CONGRESO DE LA REPUBLICA

disefiado por el Tratado, en tanto preserva la soberania del Estado, sin afectar los demas
principios constitucionales a los que estdn sujetas las relaciones internacionales.

98. En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto
del sefior Procurador General de la Nacion y cumplidos los tramites previstos en el Decreto
2067 de 1991, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

V. DECISION

Con fundamento en las precedentes motivaciones, la Sala Plena de la Corte Consti-
tucional, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLESel ‘TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES
SURAMERICANAS’, hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho” y la
Ley 1440 de 28 de enero de 2011, por medio de la cual se aprobé dicho tratado.

Copiese, notifiquese, comuniquese al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica,
insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cimplase y archivese en el expediente.

El Presidente,

Juan Carlos Henao Pérez.

Los Magistrados,

Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo, Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, Jorge Ivin Palacio Palacio, Nilson Elias Pinilla Pinilla, Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, Humberto Antonio Sierra Porto, Luis Ernesto Vargas Silva.

La Secretaria General,

Martha Victoria Sachica Méndez.
LEY 1440 DE 2011
(enero 28)
por medio de la cual se aprueba el ‘Tratado Constitutivo de la Union de Naciones
Suramericanas’, hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho.
El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas”,
hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho.

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia del texto integro de los Instrumentos Inter-
nacionales mencionados).

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
A TODOS LOS QUE LAS PRESENTES VIEREN,
SALUD:

CONSIDERANDO que, se hade procederal deposito del Instrumento de Ratificacion
del “Tratado constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas”, suscrito en Brasilia,
Republica Federativa del Brasil, el veintitrés (23) de mayo de dos mil ocho (2008).

CONSIDERANDO que, el Congreso de la Republica aprobo el tratado supra mediante
la Ley 1440 del 28 de enero de 2011, publicada en el Diario Oficial nimero 47.966 del 28
de enero de 2011 y la Corte Constitucional lo declar6 exequible, a la par con su Ley apro-
batoria, mediante la Sentencia C-633/11 del 24 de agosto de 2011, he venido en aceptarlo,
aprobarlo y en disponer que se tenga como Ley de la Republica, comprometiéndose para
su observancia el Honor Nacional y para el efecto:

EXPIDO EL PRESENTE INSTRUMENTO DE RATIFICACION para ser depo-
sitado ante el Gobierno de la Republica del Ecuador.

DADO y firmado de mi mano, sellado con el Sello de la Republica y refrendado por la
Ministra de Relaciones Exteriores, en la ciudad de Bogota, D. C., a los doce (12) dias del
mes de diciembre del afio dos mil once (2011).

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones del Despacho de
la Ministra de Relaciones Exteriores,

Monica Lanzetta Mutis.
Republica del Ecuador
ACTA DE DEPOSITO

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, capital de la Republica del Ecuador, a los
14 dias del mes de diciembre de 2011, con ocasion de la visita de la sefiora Maria Angela
Holguin, Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia, en presencia del
sefior Ricardo Patifio Aroca, Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de la
Repiublica del Ecuador, se procede al Depdsito del Instrumento de Ratificacion de su pais al:

TRATADO CONSTITUTIVO DE UNASUR, suscrito en la ciudad de Brasilia, Republica
Federativa del Brasil, el 23 de mayo de 2008.

Elinstrumento de Ratificacion queda depositado en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion de la Republica del Ecuador, conforme al Articulo 26 del Tratado.

EN FE DE LO CUAL se suscribe la presente Acta, en Quito, D. M., a los catorce dias
del mes de diciembre de dos mil once.

Ricardo Patifio Aroca,

Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
de la Republica del Ecuador.

Maria Angela Holguin,
Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia.

TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES
SURAMERICANAS

La Republica Argentina, la Republica de Bolivia, la RepUblica Federativa del Brasil,
la Republica de Colombia, la Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica
Cooperativa de Guyana, la Republica del Paraguay, la Republica del Peru, la Republica
de Suriname, la Republica Oriental del Uruguay y la Reptblica Bolivariana de Venezuela,

PREAMBULO

APOYADAS en la historia compartida y solidaria de nuestras naciones, multiétnicas,
plurilingiies y multiculturales, que han luchado por la emancipacion y la unidad surameri-
cana, honrando el pensamiento de quienes forjaron nuestra independencia y libertad a favor
de esa unién y la construccion de un futuro coman;

INSPIRADAS en las Declaraciones de Cusco (8 de diciembre de 2004), Brasilia (30
de septiembre de 2005) y Cochabamba (9 de diciembre de 2006);

AFIRMAN su determinacién de construir una identidad y ciudadania suramericanas
y desarrollar un espacio regional integrado en lo politico, econémico, social, cultural, am-
biental, energético y de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad de
América Latina y el Caribe;

CONVENCIDAS de que la integracion y la unién Suramericanas son necesarias para
avanzar en el desarrollo sostenible y el bienestar de nuestros pueblos, asi como para contri-
buir a resolver los problemas que atn afectan a la regién, como son la pobreza, la exclusién
y la desigualdad social persistentes;

SEGURAS de que la integracion es un paso decisivo hacia el fortalecimiento del multi-
lateralismo y la vigencia del derecho en las relaciones internacionales para lograr un mundo
multipolar, equilibrado y justo en el que prime la igualdad soberana de los Estados y una
cultura de paz en un mundo libre de armas nucleares y de destruccion masiva;

RATIFICAN que tanto la integracion como la unién suramericanas se fundan en
los principios rectores de: irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad
territorial de los Estados; autodeterminacion de los pueblos; solidaridad; cooperacion;
paz; democracia; participacion ciudadana y pluralismo; derechos humanos universales,
indivisibles e interdependientes; reduccion de las asimetrias y armonia con la naturaleza
para un desarrollo sostenible;

ENTIENDEN que la integracion suramericana debe ser alcanzada a través de un pro-
ceso innovador, que incluya todos los logros y lo avanzado por los procesos de Mercosur
y la CAN, asi como la experiencia de chile, Guyana y Suriname, yendo mas alla de la
convergencia de los mismos;

CONSCIENTES de que este proceso de construccion de la integracion y la union sura-
mericanas es ambicioso en sus objetivos estratégicos, que debera ser flexible y gradual en su
implementacion, asegurando que cada Estado adquiera los compromisos segtin su realidad;

RATIFICAN que la plena vigencia de las instituciones democréticas y el respeto
irrestricto de los derechos humanos son condiciones esenciales para la construccion de un
futuro comin de paz y prosperidad econémica y social y el desarrollo de los procesos de
integracion entre los Estados Miembros,

ACUERDAN:

Articulo 1
Constitucion de UNASUR

Los Estados Parte del presente Tratado deciden constituir la Union de Naciones Sura-
mericanas (Unasur) como una organizacion dotada de personalidad juridica internacional.
Articulo 2
Objetivo

La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera partici-
pativa y consensuada, un espacio de integracion y union en lo cultural, social, econémico
y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales,
la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre
otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr la inclusion social y la
participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados.

Articulo 3
Objetivos especificos

La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivos especificos:

a) El fortalecimiento del dialogo politico entre los Estados Miembros que asegure un
espacio de concertacion para reforzar la integracion suramericana y la participacion de
Unasur en el escenario internacional;
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b) El desarrollo social y humano con equidad e inclusion para erradicar la pobreza y
superar las desigualdades en la region;

c) La erradicacion del analfabetismo, el acceso universal a una educacién de calidad y
el reconocimiento regional de estudios y titulos;

d) La integracion energética para el aprovechamiento integral, sostenible y solidario
de los recursos de la region;

e) El desarrollo de una infraestructura para la interconexion de la region y entre nuestros
pueblos de acuerdo a criterios de desarrollo social y econémico sustentables;

f) La integracion financiera mediante la adopcion de mecanismos compatibles con las
politicas econdmicas y fiscales de los Estados Miembros;

2) La proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas, asi como
la cooperacién en la prevencion de las catastrofes y en la lucha contra las causas y los
efectos del cambio climético;

h) El desarrollo de mecanismos concretos y efectivos para la superacion de las asimetrias,
logrando asi una integracion equitativa;

i) Laconsolidacion de unaidentidad suramericanaatravés del reconocimiento progresivo
de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en cualquiera de los otros
Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana;

j) El acceso universal a la seguridad social y a los servicios de salud;

k) La cooperacion en materia de migracion, con un enfoque integral, bajo el respeto
irrestricto de los derechos humanos y laborales para la regularizacion migratoria y la ar-
monizacién de politicas;

1) La cooperacion econémica y comercial para lograr el avance y la consolidacién de un
proceso innovador, dindmico, transparente, equitativoy equilibrado, que contemple unacceso
efectivo, promoviendo el crecimiento y el desarrollo econémico que supere las asimetrias
mediante la complementacion de las economias de los paises de América del Sur, asi como
lapromocion del bienestar de todos los sectores de la poblacién y la reduccién de la pobreza;

m) La integracion industrial y productiva, con especial atencion en las pequefias y
medianas empresas, las cooperativas, las redes y otras formas de organizacion productiva;

n) La definicion e implementacion de politicas y proyectos comunes o complementarios
deinvestigacion, innovacion, transferenciay produccién tecnolégica, con mirasaincrementar
la capacidad, la sustentabilidad y el desarrollo cientifico y tecnologico propios;

0) La promocién de la diversidad cultural y de las expresiones de la memoria y de los
conocimientosy saberesde los pueblos de laregion, parael fortalecimiento de sus identidades.

p) Laparticipacion ciudadanaatravés de mecanismos de interacciony didlogo entre Unasur
y los diversos actores sociales en la formulacion de politicas de integracion suramericana;

q) La coordinacion entre los organismos especializados de los Estados Miembros, te-
niendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la lucha contra el terrorismo,
la corrupcion. el problema mundial de las drogas, la trata de personas, el trafico de armas
pequefas y ligeras, el crimen organizado transnacional y otras amenazas, asi como para el
desarme, la no proliferacién de armas nucleares y de destruccion masiva, y el desminado;

r) La promocion de la cooperacion entre las autoridades judiciales de los Estados
Miembros de Unasur;

s) El intercambio de informacién y de experiencias en materia de defensa;

t) La cooperacion para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, y

u) La cooperacion sectorial como un mecanismo de profundizacion de la integracion
suramericana, mediante el intercambio de informacion, experiencias y capacitacion.

Articulo 4°
Organos

Los organos de Unasur son:

1. El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;

2. El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;

3. El Consejo de Delegadas y Delegados;

4. La Secretaria General.

Articulo 5
Desarrollo de la institucionalidad

Podran convocarse y conformarse reuniones ministeriales Sectoriales, Consejos de
nivel Ministerial, Grupos de Trabajo y otras instancias institucionales que se requieran, de
naturaleza permanente o temporal, para dar cumplimiento a los mandatos y recomenda-
ciones de los 6rganos competentes. Estas instancias rendiran cuenta del desempefio de sus
cometidos a través del Consejo de Delegadas y Delegados, que lo elevara al Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno o al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, segin corresponda.

Los acuerdos adoptados por las Reuniones Ministeriales Sectoriales, Consejos de nivel
Ministerial, los Grupos de Trabajo y otras instancias institucionales seran presentados a
consideracion del organo competente que los ha creado o convocado.

El Consejo Energético de Suramérica, creado en la Declaracion de Margarita (17 de
abril de 2007), es parte de Unasur.

Articulo 6°
El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno es el 6rgano maximo de Unasur.

Sus atribuciones son:

a) Establecer los lineamientos politicos, planes de accion, programas y proyectos del
proceso de integracion suramericana y decidir las prioridades para su implementacion;

b) Convocar Reuniones Ministeriales Sectoriales y crear Consejos de Nivel Ministerial;

¢) Decidir sobre las propuestas presentadas por el Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores;

d) Adoptar los lineamientos politicos para las relaciones con terceros.

Las reuniones ordinarias del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno tendran
una periodicidad anual. A peticion de un Estado Miembro se podra convocar a reuniones
extraordinarias, a través de la Presidencia pro témpore, con el consenso de todos los Estados
Miembros de Unasur.

Articulo 7°
La Presidencia pro témpore
La Presidencia pro témpore de Unasur serd ejercida sucesivamente por cada uno de los
Estados Miembros, en orden alfabético, por periodos anuales.
Sus atribuciones son:
a) Preparar, convocar y presidir las reuniones de los 6rganos de Unasur;

b) Presentar para su consideracion al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores y al Consejo de Delegadas y Delegados el Programa anual de actividades de
Unasur, con fechas, sedes y agenda de las reuniones de sus 6rganos en coordinacion con
la Secretaria General;

c) Representar a Unasur en eventos internacionales, previa delegacion aprobada por
los Estados Miembros;

d) Asumir compromisos y firmar Declaraciones con terceros, previo consentimiento de
los 6rganos correspondientes de Unasur.

Articulo 8°
El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores

El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores tiene las siguientes
atribuciones:

a) Adoptar Resoluciones para implementar las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno;

b) Proponer proyectos de decisiones y preparar las reuniones del Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno;

¢) Coordinar posiciones en temas centrales de la integracion suramericana;

d) Desarrollar y promover el didlogo politico y la concertacion sobre temas de interés
regional e internacional;

e) Realizar el seguimiento y evaluacion del proceso de integracion en su conjunto;

) Aprobar el Programa anual de actividades y el presupuesto anual de funcionamiento
de Unasur;

g) Aprobar el financiamiento de las iniciativas comunes de Unasur;

h) Implementar los lineamientos politicos en las relaciones con terceros;

i) Aprobar resoluciones y reglamentos de caracter institucional o sobre otros temas que
sean de su competencia;

j) Crear Grupos de Trabajo en el marco de las prioridades fijadas por el Consejo de Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno.

Las reuniones ordinarias, del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exterio-
res tendran una periodicidad semestral, pudiendo convocar la Presidencia pro témpore a
reuniones extraordinarias a peticion de la mitad de los Estados Miembros.

Articulo 9°
El Consejo de Delegadas y Delegados

El Consejo de Delegadas y Delegados tiene las siguientes atribuciones:

a) Implementar mediante la adopcién de las Disposiciones pertinentes, las Decisiones
del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, y las Resoluciones del Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, con el apoyo de la Presidencia pro témpore
y la Secretaria General;

b) Preparar las reuniones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;

c) Elaborar proyectos de Decisiones, Resoluciones y Reglamentos para la consideracién
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;

d) Compatibilizar y coordinar las iniciativas de Unasur con otros procesos de integra-
cion regional y subregional vigentes, con la finalidad de promover la complementariedad
de esfuerzos;

¢) Conformar, coordinar y dar seguimiento a los Grupos de Trabajo;

) Dar seguimiento al dialogo politico y a la concertacién sobre temas de interés regional
e internacional;

g) Promover los espacios de didlogo que favorezcan la participacion ciudadana en el
proceso de integracion suramericana;

h) Proponer al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores el proyecto
de presupuesto ordinario anual de funcionamiento para su consideracion y aprobacion.
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El Consejo de Delegadas y Delegados esta conformado por una o un representante acre-
ditado por cada Estado Miembro. Se reune con una periodicidad preferentemente bimestral,
en el territorio del Estado que ejerce la Presidencia pro témpore u otro lugar que se acuerde.

Articulo 10
La Secretaria General

La Secretaria General es el o6rgano que, bajo la conduccion del Secretario General,
ejecuta los mandatos que le confieren los drganos de Unasur y ejerce su representacion por
delegacion expresa de los mismos. Tiene su sede en Quito, Ecuador.

Sus atribuciones son:

a) Apoyar al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, al Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores, al Consejo de Delegadas y Delegados y a la Presidencia
pro témpore, en el cumplimiento de sus funciones;

b) Proponeriniciativas y efectuar el seguimiento a las directrices de los 6rganos de Unasur;

c) Participar con derecho a voz y ejercer la funcion de secretaria en las reuniones de
los organos de Unasur;

d) Preparar y presentar la Memoria Anual y los informes respectivos a los 6rganos
correspondientes de Unasur;

e) Servir como depositaria de los Acuerdos en el ambito de Unasur y disponer su pu-
blicacién correspondiente;

f) Preparar el proyecto de presupuesto anual para la consideracion del Consejo de De-
legadas y Delegados y adoptar las medidas necesarias para su buena gestion y ejecucion;

g) Preparar los proyectos de Reglamento para el funcionamiento de la Secretaria General,
y someterlos a la consideracién y aprobacién de los 6rganos correspondientes;

h) Coordinar con otras entidades de integracion y cooperacion de América Latina y el
Caribe para el desarrollo de las actividades que le encomienden los 6rganos de Unasur;

i) Celebrar, de acuerdo con los reglamentos, todos los actos juridicos necesarios para
la buena administracion y gestion de la Secretaria General.

El Secretario General sera designado por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno a propuesta del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, por
un periodo de dos afios, renovable por una sola vez. El Secretario General no podra ser
sucedido por una persona de la misma nacionalidad.

Durante el ejercicio de sus funciones, el Secretario General y los funcionarios de la
Secretaria tendran dedicacion exclusiva, no solicitaran ni recibiran instrucciones de ningiin
Gobierno, ni entidad ajena a Unasur, y se abstendran de actuar en forma incompatible con
su condicion de funcionarios internacionales responsables Ginicamente ante esta organiza-
cion internacional.

El Secretario General ejerce la representacion legal de la Secretaria General.

En la seleccion de los funcionarios de la Secretaria General se garantizara una represen-
tacion equitativa entre los Estados Miembros, tomando en cuenta, en lo posible, criterios
de género, idiomas, étnicos y otros.

Articulo 11
Fuentes juridicas

Las fuentes juridicas de Unasur son las siguientes:

1. El Tratado Constitutivo de Unasur y los demas instrumentos adicionales;

2. Los Acuerdos que celebren los Estados Miembros de Unasur sobre la base de los
instrumentos mencionados en el punto precedente;

3. Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;

4. Las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores; y

5. Las Disposiciones del Consejo de Delegadas y Delegados.

Articulo 12
Aprobacién de la normativa

Toda la normativa de Unasur se adoptara por consenso.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las Resoluciones
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y las Disposiciones del Con-
sejo de Delegadas y Delegados, se podran acordar estando presentes al menos tres cuartos
(%) de los Estados Miembros.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las Resoluciones
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, que se acuerden sin la pre-
sencia de todos los Estados Miembros deberan ser consultadas por el Secretario General a
los Estados Miembros ausentes, los que deberan pronunciarse en un plazo maximo de treinta
(30) dias calendario, luego de haber recibido el documento en el idioma correspondiente.
En el caso del Consejo de Delegadas y Delegados, dicho plazo sera de quince (15) dias.

Los Grupos de Trabajo podran sesionar y realizar propuestas siempre que el quorum de
las reuniones sea de la mitad mas uno de los Estados Miembros.

Los actos normativos emanados de los 6rganos de Unasur, seran obligatorios para los
Estados Miembros una vez que hayan sido incorporados en el ordenamiento juridico de
cada uno de ellos, de acuerdo a sus respectivos procedimientos internos.

Articulo 13
Adopcidn de politicas y creacion de instituciones, organizaciones y programas

Uno o mas Estados Miembros podran someter a consideracion del Consejo de Delegadas

y Delegados una propuestade adopcion de politicas, creacion de instituciones, organizaciones

0 programas comunes para ser adoptados de manera consensuada, sobre la base de criterios
flexibles y graduales de implementacion segin los objetivos de Unasur y lo dispuesto en
los articulos 5y 12 del presente Tratado.

En el caso de programas, instituciones u organizaciones en que participen Estados
Miembros con anterioridad a la vigencia de este Tratado podran ser considerados como
programas, instituciones u organizaciones de Unasur de acuerdo a los procedimientos se-
fialados en este articulo y en consonancia con los objetivos de este Tratado.

Las propuestas se presentaran al Consejo de Delegadas y Delegados. Una vez aprobadas
por consenso se remitiran al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y,
subsecuentemente, al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, para su aproba-
cion por consenso. Cuando una propuesta no sea objeto de consenso, la misma sélo podra
ser sometida nuevamente al Consejo de Delegadas y Delegados seis meses después de su
Gltima inclusién en agenda.

Aprobada una propuesta por la instancia maxima de Unasur, tres o mas Estados Miem-
bros podran iniciar su desarrollo, siempre y cuando se asegure, tanto la posibilidad de
incorporacion de otros Estados Miembros, como la informacion periodica de su avance al
Consejo de Delegadas y Delegados.

Cualquier Estado Miembro podra eximirse de aplicar total o parcialmente una politica
aprobada, sea por tiempo definido o indefinido, sin que ello impida su posterior incorporacion
total o parcial a la misma. En el caso de las instituciones, organizaciones o programas que
se creen, cualquiera de los Estados Miembros podra participar como observador o eximirse
total o parcialmente de participar por tiempo definido o indefinido.

La adopcion de politicas y creacion de instituciones, organizaciones y programas sera
reglamentada por el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta
del Consejo de Delegadas y Delegados.

Articulo 14
Dialogo politico

La concertacion politica entre los Estados Miembros de Unasur serd un factor de armonia
y respeto mutuo que afiance la estabilidad regional y sustente la preservacion de los valores
democraticos y la promocion de los derechos humanos.

Los Estados Miembros reforzaran la practica de construccion de consensos en lo que
se refiere a los temas centrales de la agenda internacional y promoveran iniciativas que
afirmen la identidad de la region como un factor dindmico en las relaciones internacionales.

Articulo 15
Relaciones con terceros

Unasur promovera iniciativas de didlogo sobre temas de interés regional o internacional
y buscara consolidar mecanismos de cooperacién con otros grupos regionales, Estados y
otras entidades con personalidad juridica internacional, priorizando proyectos en las areas
de energia, financiamiento, infraestructura, politicas sociales, educacion y otras a definirse.

El Consejo de Delegadas y Delegados es el responsable de hacer seguimiento a las
actividades de implementacion con el apoyo de la Presidencia pro témpore y de la Se-
cretaria General. Con el propésito de contar con una adecuada coordinacion, el Consejo
de Delegadas y Delegados debera conocer y considerar expresamente las posiciones que
sustentara Unasur en su relacionamiento con terceros.

Articulo 16
Financiamiento

El Consejo de Delegadas y Delegados propondra para su consideracion y aprobacion
al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores el Proyecto de Presupuesto
ordinario anual de funcionamiento de la Secretaria General.

El financiamiento del presupuesto ordinario de funcionamiento de la Secretaria General
se realizard en base a cuotas diferenciadas de los Estados Miembros a ser determinadas
por Resolucion del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta
del Consejo de Delegadas y Delegados, tomando en cuenta la capacidad economica de los
Estados Miembros, la responsabilidad comun y el principio de equidad.

Articulo 17
Parlamento

La conformacion de un Parlamento Suramericano con sede en la ciudad de Cochabamba,

Bolivia, serd materia de un Protocolo Adicional al presente Tratado.
Articulo 18
Participacion ciudadana

Se promovera la participacion plena de la ciudadania en el proceso de la integracion y la
unién suramericanas, a través del didlogo y lainteraccion amplia, democratica, transparente,
pluralista, diversa e independiente con los diversos actores sociales, estableciendo canales
efectivos de informacion, consulta y seguimiento en las diferentes instancias de Unasur.

Los Estados Miembros y los 6rganos de Unasur generaran mecanismos y espacios inno-
vadores que incentiven la discusion de los diferentes temas garantizando que las propuestas
que hayan sido presentadas por la ciudadania, reciban una adecuada consideracion y respuesta.

Articulo 19
Estados asociados

Los demas Estados de América Latina y el Caribe que soliciten su participacién como
Estados Asociados de Unasur, podran ser admitidos con la aprobacion del Consejo de Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno.
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Los derechos y obligaciones de los Estados Asociados seran objeto de reglamentacion

por parte del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.
Articulo 20
Adhesion de nuevos miembros

Apartir del quinto afio de la entrada en vigor del presente Tratado y teniendo en cuenta el
proposito de fortalecer la unidad de América Latina y el Caribe, el Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno podra examinar solicitudes de adhesion como Estados Miembros
por parte de Estados Asociados, que tengan este status por cuatro (4) afios, mediante reco-
mendacion por consenso del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.
Los respectivos Protocolos de Adhesion entraran en vigor a los 30 dias de la fecha en que se
complete su proceso de ratificacion por todos los Estados Miembros y el Estado Adherente.

Articulo 21
Solucién de diferencias

Las diferencias que pudieren surgir entre Estados Partes respecto a la interpretacion o
aplicacion de las disposiciones del presente Tratado Constitutivo seran resueltas mediante
negociaciones directas.

En caso de no lograr una solucién mediante la negociacion directa, dichos Estados
Miembros someteran la diferencia a consideracion del Consejo de Delegadas y Delegados,
el cual, dentro de los 60 dias de su recepcion, formularé las recomendaciones pertinentes
para la solucién de la misma.

En caso de no alcanzarse una solucion esta instancia elevara la diferencia al Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, para su consideracion en su proximareunion.
Articulo 22
Inmunidades y privilegios

Unasur gozara, en el territorio de cada uno de los Estados Miembros, de los privilegios
e inmunidades necesarios para la realizacion de sus prop6sitos.

Losrepresentantes de los Estados Miembros de Unasury los funcionarios internacionales
de esta, gozaran asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios para desempefiar
con independencia sus funciones, en relacion con este Tratado.

Unasur celebrara con la Republica del Ecuador el correspondiente Acuerdo de Sede,
que establecera los privilegios e inmunidades especificos.

Articulo 23
Idiomas

Los idiomas oficiales de la Union de Naciones Suramericanas seran el castellano, el
inglés, el portugués y el neerlandés.

Articulo 24
Duracién y denuncia

El presente Tratado Constitutivo tendra una duracion indefinida. Podra ser denunciado
por cualquiera de los Estados Miembros mediante notificacion escrita al depositario que
comunicara dicha denuncia a los demas Estados Miembros.

La denuncia surtira efectos una vez transcurrido el plazo de seis (6) meses desde la
fecha en que la notificacion haya sido recibida por el depositario.

La notificacion de denuncia no eximira al Estado Miembro de la obligacion de pago de
las contribuciones ordinarias que tuviere pendientes.

Articulo 25
Enmiendas

Cualquier Estado Miembro podréa proponer enmiendas al presente Tratado Constitutivo.
Las propuestas de enmienda seran comunicadas a la Secretaria General que las notificara a
los Estados Miembros para su consideracion por los 6rganos de Unasur.

Las enmiendas aprobadas por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, se-
guiran el procedimiento establecido en el articulo 26, para su posterior entrada en vigencia.
Articulo 26
Entrada en vigor

Elpresente Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas entrara en vigor
treinta dias después de la fecha de recepcion del noveno (9°) instrumento de ratificacion.

Los instrumentos de ratificacion seran depositados ante el Gobierno de la Reptblica del
Ecuador, que comunicara la fecha de deposito a los demas Estados Miembros, asi como la
fecha de entrada en vigor del presente Tratado Constitutivo.

Para el Estado Miembro que ratifique el Tratado Constitutivo luego de haber sido depo-
sitado el noveno instrumento de ratificacion, el mismo entrara en vigor treinta dias después
de la fecha en que tal Estado Miembro haya depositado su instrumento de ratificacion.

Articulo 27
Registro

El presente Tratado Constitutivo y sus enmiendas seran registrados ante la Secretaria
de la Organizacion de Naciones Unidas.

Articulo transitorio

Las Partes acuerdan designar una Comision Especial, que sera coordinada por el Consejo
de Delegadas y Delegados y estara integrada por representantes de los Parlamentos Na-
cionales, Subregionales y Regionales con el objetivo de elaborar un Proyecto de Protocolo
Adicional que sera considerado en la IV Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno.
Esta Comision sesionara en la ciudad de Cochabamba. Dicho Protocolo Adicional establecera
la composicion, atribuciones y funcionamiento del Parlamento Suramericano.

Suscrito en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, a los veintitrés dias
del mes de mayo del afio dos mil ocho, en originales en los idiomas portugués, castellano,
inglés y neerlandés, siendo los cuatro textos igualmente auténticos.

POR LA REPUBLICA DE BOLIVIA

POR La R.FPUBL!C.:\ FEDERATIVA B
D
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% LA REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY

C-633-11
Sentencia C-633711

TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS-
UNASUR-Resulta compatible con la Constitucion Politica/ TRATADO CONSTITUTIVO
DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS-UNASUR-Se constituye como una
organizacion interestatal

Se han cumplido los requisitos procedimentales exigidos por la Constitucion y la ley
para integrar el ordenamiento juridico interno. Y de otra, los objetivos y el contenido del
Tratado sometido a control constitucional, que como quedo dicho, busca la realizacion de
fines esenciales del Estado colombiano, como la seguridad, la libertad y el Estado social de
derecho, a través de una organizacion interestatal, normas que se avienen sin dificultades
al contenido del texto constitucional, y méas alla de ello, constituyen una oportunidad para
el mejor cumplimiento de varios preceptos superiores. En efecto, el Tratado de Unasur
configura desde su definicion y objetivos, el tipo de integracion especialmente protegido
por la Constitucion, a saber, la integracion latinoamericana politica, social y econémica,
todas juntas, una integracion a ser impulsada para orientar la politica exterior colombia-
na y ser promovida con el propésito de alcanzar incluso la comunidad latinoamericana.
En este caso se trata de una integracion que incluye 12 naciones de Suramérica, unidas
para alcanzar maximos ideales del Estado segn la Constitucion colombiana. Es también
constitucional, cuando se constituye como una organizacion interestatal conformada como
punto de partida del proceso de integracion disefiado por el Tratado, en tanto preserva la
soberania del Estado, sin afectar los demas principios constitucionales a los que estan sujetas
las relaciones internacionales.

NATURALEZA DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES
APROBATORIAS DE TRATADOS-Reiteracion de jurisprudencia/LEY APROBATORIA
DE TRATADO INTERNACIONAL-Tramite de ley ordinaria con inicio de debates en el
Senado de la Republica y remision por parte del Gobierno a la Corte Constitucional

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 241-10 de la Constitucién Politica de Colombia,
la Corte Constitucional es competente para revisar este instrumento internacional y su ley
aprobatoria. El control de constitucionalidad que realiza esta Corporacion es completo,
automatico, y versa tanto sobre el contenido material del instrumento internacional bajo
estudio y de su ley aprobatoria, como sobre la concordancia entre su tramite legislativo y las
normas constitucionales. En relacién con el aspecto formal corresponde a la Corte examinar
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dos topicos. De un lado, la validez de la representacion del Estado colombiano durante el
proceso de negociacion, celebracion y suscripcion del tratado. De otro lado, la observancia
de las reglas del tramite legislativo que precedieron a la aprobacion de la ley objeto de ana-
lisis. Al respecto, esta Corporacion tiene en cuenta que la Constitucion Politica no dispone
de un procedimiento legislativo especial para la expedicion de una ley aprobatoria de un
tratado internacional. Por este motivo, este tipo de instrumentos debe seguir, en términos
generales, el mismo tramite que una ley ordinaria. Empero, esta prevision opera salvo las
obligaciones de (i) iniciacién del debate en el Senado de la Republica, por tratarse de asun-
tos relativos a relaciones internacionales (art. 154 C.P.); y (ii) remision de la ley aprobada
a la Corte Constitucional, por parte del Gobierno, para efectos de su revision definitiva
(art. 241-10 C.P.). Desde esta perspectiva se requiere, en razon del tramite ordinario: (i)
la publicacion oficial del proyecto de ley; (ii) el inicio del procedimiento legislativo en la
comision constitucional correspondiente del Senado de la Republica (art. 154 C.P); (iii) la
aprobacion reglamentaria en los debates de las comisiones y plenarias de cada una de las
camaras (art. 157 C.P.), (iv) que entre el primer y segundo debate medie un lapso no inferior
a ocho dias y que entre la aprobacion del proyecto en una de las camaras y la iniciacion del
debate en la otra, transcurran por lo menos quince dias (art. 160 C.P.); (v) la comprobacion
del anuncio previo a la votacion en cada uno de los debates; y (vi) la sancion presidencial y
la remision del texto a la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes (art. 241-10
C.P). Por ultimo, frente los aspectos de fondo, la labor de la Corte consiste en confrontar
las disposiciones del instrumento internacional sujeto a analisis y las de su ley aprobatoria
con los preceptos constitucionales, a fin de determinar si se ajustan o no a la Carta Politica.

TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS-
UNASUR-Tramite legislativo

PROYECTO DE LEY-Cumplimiento de los limites temporales para su tramite

La Corte ha precisado que la expresion del articulo 162 de la Constitucion segun la cual
“ningln proyecto podra ser considerado en mas de dos legislaturas”, debe entenderse en el
sentido de que el Congreso cuenta con cuatro periodos de sesiones ordinarias para llevar a
cabo los debates requeridos para la formacién de la ley.

PROYECTO DE LEY-Cumplimiento de requisitos derivados del articulo 160 de la
Constitucion

De acuerdo con el primer inciso del articulo 160 de la Constitucion, entre el primer y
segundo debate deben transcurrir por lo menos ocho dias, y entre la aprobacion del proyecto
en una Camara y la iniciacién del debate en la otra, debe mediar un término no inferior a
15 dias.

INTEGRACION LATINOAMERICANA-Jurisprudencia constitucional

INTEGRACION LATINOAMERICANA-Inclusion en la Constitucion de 1991/IN-
TEGRACION LATINOAMERICANA-Discusion en la Asamblea Nacional Constituyente

PREAMBULO DE LA CONSTITUCION-Efecto vinculante

INTEGRACION LATINOAMERICANA-Figurarelevante en los principios fundamenta-
lesyeneldesarrollo de las competencias alusivas alaformacion de relaciones internacionales

TRATADO CONSTITUTIVO DE UNASUR-Contenido y alcance TRATADO CONS-
TITUTIVO DE UNASUR-Objetivos

Desde el punto de vista propiamente de los objetivos —general y especificos— del Tratado
y en ese tanto del proyecto de integracion, estos pueden ser clasificados bajo cuatro topicos
principales. Uno relacionado con el principio democratico que sera tratado adelante; otro,
alusivo a lo que en el Derecho constitucional de los Estados se reconoce como designios
propios del Estado social de derecho; uno tercero que incluye la cooperacion en acciones
connaturales al Estado de derecho para protegerse como unidad politica y social; y el cuarto,
contentivo de los propdsitos de la integracion en si misma.

TRATADO CONSTITUTIVO DE UNASUR

Componentes/TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES SU-
RAMERICANAS-UNASUR-Contenido organico y funcional/UNION DE NACIONES
SURAMERICANAS-UNASUR Estructura organica/lUNION DE NACIONES SURA-
MERICANAS-UNASUR-Fuentes juridicas y procedimientos para la toma de decisiones

Referencia: LAT-364

Revision de constitucionalidad de la Ley 1440 de 28 de enero de 2011,“por medio
de la cual se aprueba el ‘TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES
SURAMERICANAS?’, hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho”.

Magistrado Ponente:

JUAN CARLOS HENAO PEREZ.

Bogot4, D. C., veinticuatro (24) de agosto de dos mil once (2011).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucio-
nales y legales, en especial las previstas en el articulo 241, numeral 10 de la Constitucién
Politica, y cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de
1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

Dentro del proceso de revisién de la Ley 1440 de 28 de enero de 2011, “por medio
de la cual se aprueba el ‘Tratado Constitutivo de la Unién De Naciones Suramericanas’,
hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho”.

I. TEXTO DE LA NORMA

La ley objeto de analisis, cuya publicacion se efectué en el Diario Oficial 47.966 del
28 de enero de 2011, es la siguiente:

LEY 1440 DE 2011

(enero 28)

Diario Oficial nimero 47.966 de 28 de enero de 2011

CONGRESO DE LA REPUBLICA

“por medio de la cual se aprueba el ‘Tratado Constitutivo de la Union De Naciones
Suramericanas’, hecho en Brasilia, Brasil, el 23 de mayo de 2008

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, hecho
en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho.

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia del texto integro de los Instrumentos Inter-
nacionales mencionados).

Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas

La Republica Argentina, la Republica de Bolivia, la RepUblica Federativa del Brasil,
la Republica de Colombia, la Republica de Chile, la Republica de Ecuador, la Republica
Cooperativa de Guyana, la Republica del Paraguay, la Republica del Peru, la Republica
de Suriname, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela,

APOYADAS en la historia compartida y solidaria de nuestras naciones, multiétnicas,
plurilingiies y multiculturales, que han luchado por la emancipacion y la unidad surameri-
cana, honrando el pensamiento de quienes forjaron nuestra independencia y libertad a favor
de esa unién y la construccion de un futuro comdn;

INSPIRADAS en las Declaraciones de Cusco (8 de diciembre de 2004), Brasilia (30
de septiembre de 2005) y Cochabamba (9 de diciembre de 2006);

AFIRMAN su determinacion de construir una identidad y ciudadania suramericanas y
desarrollar un espacio regional integrado en lo politico, econémico, social, cultural, am-
biental, energético y de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad de
América Latina y el Caribe; convencidas de que la integracion y la unién Suramericanas
son necesarias para avanzar en el desarrollo sostenible y el bienestar de nuestros pueblos,
asi como para contribuir a resolver los problemas que an afectan a la region, como son la
pobreza, la exclusion y la desigualdad social persistentes;

SEGURAS de que la integracion es un paso decisivo hacia el fortalecimiento del multi-
lateralismo y la vigencia del derecho en las relaciones internacionales para lograr un mundo
multipolar, equilibrado y justo en el que prime la igualdad soberana de los Estados y una
cultura de paz en un mundo libre de armas nucleares y de destruccion masiva;

RATIFICAN que tanto la integracion como la union suramericanas se fundan en los
principios rectores de: irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad terri-
torial de los Estados; autodeterminacion de los pueblos; solidaridad; cooperacion; paz;
democracia; participacion ciudadana y pluralismo; derechos humanos universales, indi-
visibles e interdependientes; reduccion de las asimetrias y armonia con la naturaleza para
un desarrollo sostenible;

ENTIENDEN que la integracion suramericana debe ser alcanzada a través de un pro-
ceso innovador, que incluya todos los logros y lo avanzado por los procesos de Mercosur
y la CAN, asi como la experiencia de chile, Guyana y Suriname, yendo mas alla de la
convergencia de los mismos;

CONSCIENTES de que este proceso de construccion de la integracion y la union sura-
mericanas es ambicioso en sus objetivos estratégicos, que debera ser flexible y gradual en su
implementacion, asegurando que cada Estado adquiera los compromisos segun su realidad;

RATIFICAN que la plena vigencia de las instituciones democraticas y el respeto
irrestricto de los derechos humanos son condiciones esenciales para la construccion de un
futuro com(n de paz y prosperidad econémica y social y el desarrollo de los procesos de
integracion entre los Estados Miembros,

ACUERDAN:

Articulo 1°. Constitucion de Unasur.

Los Estados Parte del presente Tratado deciden constituir la Unién de Naciones Sura-
mericanas (Unasur) como una organizacion dotada de personalidad juridica internacional.

Articulo 2°. Objetivo.

La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera partici-
pativa y consensuada, un espacio de integracioén y unién en lo cultural, social, econémico
y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales,
la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre
otros, con miras a eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la inclusion social y la
participacion ciudadana, fortalecer la independencia de los Estados.

Articulo 3°. Objetivos especificos.

La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivos especificos:

a) El fortalecimiento del didlogo politico entre los Estados Miembros que asegure un
espacio de concertacion para reforzar la integracion suramericana y la participacién de
Unasur en el escenario internacional;

b) El desarrollo social y humano con equidad e inclusion para erradicar la pobreza y
superar las desigualdades en la region;

c) La erradicacion del analfabetismo, el acceso universal a una educacién de calidad y
el reconocimiento regional de estudios y titulos;

d) La integracion energética para el aprovechamiento integral, sostenible y solidario
de los recursos de la region;

e) El desarrollo de una infraestructura para la interconexion de la region y entre nuestros
pueblos de acuerdo a criterios de desarrollo social y econémico sustentables;

f) La integracion financiera mediante la adopcion de mecanismos compatibles con las
politicas econdmicas y fiscales de los Estados Miembros:

g) La proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas, asi como
la cooperacién en la prevencion de las catastrofes y en la lucha contra las causas y los
efectos del cambio climético;
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h) Eldesarrollo de mecanismos concretos y efectivos para la superacion de las asimetrias,
logrando asi una integracion equitativa;

i) Laconsolidacion de unaidentidad suramericanaatravés del reconocimiento progresivo
de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en cualquiera de los otros
Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana;

j) Elacceso universal a la seguridad social y a los servicios de salud;

k) La cooperacion en materia de migracion, con un enfoque integral, bajo el respeto
irrestricto de los derechos humanos y laborales para la regularizacion migratoria y la ar-
monizacion de politicas;

1) La cooperacién econémica y comercial para lograr el avance y la consolidacion de
un proceso innovador, dindmico, transparente, equitativo y equilibrado, que contemple un
acceso efectivo, promoviendo el crecimiento y el desarrollo econémico que supere las asi-
metrias mediante la complementacién de las economias de los paises de América del Sur,
asi como la promocion del bienestar de todos los sectores de la poblacién y la reduccion
de la pobreza;

m) La integracion industrial y productiva, con especial atencion en las pequefias y
medianas empresas, las cooperativas, las redes y otras formas de organizacion productiva;

n) La definicion e implementacion de politicas y proyectos comunes o complementarios
deinvestigacion, innovacion, transferenciay produccion tecnolégica, con mirasaincrementar
la capacidad, la sustentabilidad y el desarrollo cientifico y tecnoldgico propios;

0) La promocio6n de la diversidad cultural y de las expresiones de la memoria y de los

p) Laparticipacion ciudadana a través de mecanismos de interaccion y didlogo entre Unasur
y los diversos actores sociales en la formulacion de politicas de integracion suramericana;

q) La coordinacion entre los organismos especializados de los Estados Miembros, te-
niendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la lucha contra el terrorismo,
la corrupcidn, el problema mundial de las drogas, la trata de personas, el trafico de armas
pequenias y ligeras, el crimen organizado transnacional y otras amenazas, asi como para el
desarme, la no proliferacion de armas nucleares y de destruccion masiva, y el desminado;

r) La promocion de la cooperacion entre las autoridades judiciales de los Estados
Miembros de Unasur;

s) El intercambio de informacion y de experiencias en materia de defensa;

t) La cooperacion para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, y

u) La cooperacién sectorial como un mecanismo de profundizacion de la integracion
suramericana, mediante el intercambio de informacion, experiencias y capacitacion.

Articulo 4°. Organos.

Los érganos de Unasur son:

1. El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno.

2. El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.

3. El Consejo de Delegadas y Delegados.

4. La Secretaria General.

Atrticulo 5°. Desarrollo de la institucionalidad.

Podran convocarse y conformarse reuniones ministeriales Sectoriales, Consejos de
nivel Ministerial, Grupos de Trabajo y otras instancias institucionales que se requieran, de
naturaleza permanente o temporal, para dar cumplimiento a los mandatos y recomenda-
ciones de los 6rganos competentes. Estas instancias rendiran cuenta del desempefio de sus
cometidos a través del Consejo de Delegadas y Delegados, que lo elevara al Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno o al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, segun corresponda.

Los acuerdos adoptados por las Reuniones Ministeriales Sectoriales, Consejos de nivel
Ministerial, los Grupos de Trabajo y otras instancias institucionales seran presentados a
consideracion del érgano competente que los ha creado o convocado.

El Consejo Energético de Suramérica, creado en la Declaracion de Margarita (17 de
abril de 2007), es parte de Unasur.

Articulo 6°. EI Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno.

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno es el 6rgano maximo de Unasur.

Sus atribuciones son:

a) Establecer los lineamientos politicos, planes de accién, programas y proyectos del
proceso de integracion suramericana y decidir las prioridades para su implementacion;

b) Convocar Reuniones Ministeriales Sectoriales y crear Consejos de Nivel Ministerial;

¢) Decidir sobre las propuestas presentadas por el Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores;

d) Adoptar los lineamientos politicos para las relaciones con terceros.

Las reuniones ordinarias del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno tendran
una periodicidad anual. A peticion de un Estado Miembro se podra convocar a reuniones
extraordinarias, a través de la Presidencia pro témpore, con el consenso de todos los Estados
Miembros de Unasur.

Articulo 7°. La Presidencia pro témpore.

La Presidencia pro témpore de Unasur seré ejercida sucesivamente por cada uno de los
Estados Miembros, en orden alfabético, por periodos anuales.

Sus atribuciones son:

a) Preparar, convocar y presidir las reuniones de los érganos de Unasur;

b) Presentar para su consideracion al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores y al Consejo de Delegadas y Delegados el Programa anual de actividades de
Unasur, con fechas, sedes y agenda de las reuniones de sus organos en coordinacion con
la Secretaria General,

¢) Representar a Unasur en eventos internacionales, previa delegacion aprobada por
los Estados Miembros;

d) Asumir compromisos y firmar Declaraciones con terceros, previo consentimiento de
los organos correspondientes de Unasur.

Articulo 8°. EI Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.

El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores tiene las siguientes
atribuciones:

a) Adoptar Resoluciones para implementar las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno;

b) Proponer proyectos de decisiones y preparar las reuniones del Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno;

¢) Coordinar posiciones en temas centrales de la integracion suramericana;

d) Desarrollar y promover el didlogo politico y la concertacion sobre temas de interés
regional e internacional;

e) Realizar el seguimiento y evaluacion del proceso de integracion en su conjunto;

) Aprobar el Programa anual de actividades y el presupuesto anual de funcionamiento
de Unasur;

g) Aprobar el financiamiento de las iniciativas comunes de Unasur;

h) Implementar los lineamientos politicos en las relaciones con terceros;

i) Aprobar resoluciones y reglamentos de caracter institucional o sobre otros temas que
sean de su competencia;

j) Crear Grupos de Trabajo en el marco de las prioridades fijadas por el Consejo de Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno.

Las reuniones ordinarias, del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exterio-
res tendran una periodicidad semestral, pudiendo convocar la Presidencia pro témpore a
reuniones extraordinarias a peticion de la mitad de los Estados Miembros.

Atrticulo 9°. El Consejo de Delegadas y Delegados.

El Consejo de Delegadas y Delegados tiene las siguientes atribuciones:

a) Implementar mediante la adopcion de las Disposiciones pertinentes, las Decisiones
del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, y las Resoluciones del Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, con el apoyo de la Presidencia pro témpore
y la Secretaria General;

b) Preparar las reuniones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;

c) Elaborar proyectos de Decisiones, Resoluciones y Reglamentos para la consideracion
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;

d) Compatibilizar y coordinar las iniciativas de Unasur con otros procesos de integra-
cion regional y subregional vigentes, con la finalidad de promover la complementariedad
de esfuerzos;

¢) Conformar, coordinar y dar seguimiento a los Grupos de Trabajo;

) Dar seguimiento al dialogo politico y a la concertacion sobre temas de interés regional
e internacional;

g) Promover los espacios de dialogo que favorezcan la participacion ciudadana en el
proceso de integracién suramericana;

h) Proponer al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores el proyecto
de presupuesto ordinario anual de funcionamiento para su consideracion y aprobacion.

El Consejo de Delegadas y Delegados esta conformado por una o un representante acre-
ditado por cada Estado Miembro. Se retine con una periodicidad preferentemente bimestral,
en el territorio del Estado que ejerce la Presidencia pro témpore u otro lugar que se acuerde.

Articulo 10. La Secretaria General.

La Secretaria General es el 6rgano que, bajo la conduccion del Secretario General,
ejecuta los mandatos que le confieren los drganos de Unasur y ejerce su representacion por
delegacion expresa de los mismos. Tiene su sede en Quito, Ecuador.

Sus atribuciones son:

a) Apoyar al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, al Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores, al Consejo de Delegadas y Delegados y a la Presidencia
pro témpore, en el cumplimiento de sus funciones;

b) Proponeriniciativas y efectuar el seguimiento a las directrices de los 6rganos de Unasur;

¢) Participar con derecho a voz y ejercer la funcion de secretaria en las reuniones de
los 6rganos de Unasur;

d) Preparar y presentar la Memoria Anual y los informes respectivos a los 6rganos
correspondientes de Unasur;

e) Servir como depositaria de los Acuerdos en el ambito de Unasur y disponer su pu-
blicacion correspondiente;

f) Preparar el proyecto de presupuesto anual para la consideracion del Consejo de De-
legadas y Delegados y adoptar las medidas necesarias para su buena gestion y ejecucion;

g) Preparar los proyectos de Reglamento para el funcionamiento de la Secretaria General,
y someterlos a la consideracién y aprobacién de los 6rganos correspondientes;

h) Coordinar con otras entidades de integracion y cooperacion de América Latina y el
Caribe para el desarrollo de las actividades que le encomienden los 6rganos de Unasur;

i) Celebrar, de acuerdo con los reglamentos, todos los actos juridicos necesarios para
la buena administracion y gestion de la Secretaria General.

El Secretario General sera designado por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno a propuesta del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, por
un periodo de dos aflos, renovable por una sola vez. El Secretario General no podra ser
sucedido por una persona de la misma nacionalidad.
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Durante el ejercicio de sus funciones, el Secretario General y los funcionarios de la
Secretaria tendran dedicacion exclusiva, no solicitaran ni recibiran instrucciones de ningin
Gobierno, ni entidad ajena a Unasur, y se abstendran de actuar en forma incompatible con
su condicion de funcionarios internacionales responsables Ginicamente ante esta organiza-
cion internacional.

El Secretario General ejerce la representacion legal de la Secretaria General.

En la seleccion de los funcionarios de la Secretaria General se garantizara una represen-
tacion equitativa entre los Estados Miembros, tomando en cuenta, en lo posible, criterios
de género, idiomas, étnicos y otros.

Articulo 11. Fuentes juridicas.

Las fuentes juridicas de Unasur son las siguientes:

1. El Tratado Constitutivo de Unasur y los demas instrumentos adicionales;

2. Los Acuerdos que celebren los Estados Miembros de Unasur sobre la base de los
instrumentos mencionados en el punto precedente;

3. Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;

4. Las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores; y
5. Las Disposiciones del Consejo de Delegadas y Delegados.

Articulo 12. Aprobacion de la normativa.

Toda la normativa de Unasur se adoptara por consenso.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las Resoluciones
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y las Disposiciones del Con-
sejo de Delegadas y Delegados, se podran acordar estando presentes al menos tres cuartos
(%) de los Estados Miembros.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las Resoluciones
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, que se acuerden sin la pre-
sencia de todos los Estados Miembros deberan ser consultadas por el Secretario General a
los Estados Miembros ausentes, los que deberan pronunciarse en un plazo maximo de treinta
(30) dias calendario, luego de haber recibido el documento en el idioma correspondiente.
En el caso del Consejo de Delegadas y Delegados, dicho plazo sera de quince (15) dias.

Los Grupos de Trabajo podran sesionar y realizar propuestas siempre que el quérum de
las reuniones sea de la mitad mas uno de los Estados Miembros.

Los actos normativos emanados de los 6rganos de Unasur, seran obligatorios para los
Estados Miembros una vez que hayan sido incorporados en el ordenamiento juridico de
cada uno de ellos, de acuerdo a sus respectivos procedimientos internos.

Articulo 13. Adopcién de politicas y creacion de instituciones, organizaciones y pro-
gramas.

Uno o mas Estados Miembros podran someter a consideracion del Consejo de Delegadas
y Delegados una propuestade adopcion de politicas, creacién de instituciones, organizaciones
0 programas comunes para ser adoptados de manera consensuada, sobre la base de criterios
flexibles y graduales de implementacion segiin los objetivos de Unasur y lo dispuesto en
los articulos 5°y 12 del presente Tratado.

En el caso de programas, instituciones u organizaciones en que participen Estados
Miembros con anterioridad a la vigencia de este Tratado podran ser considerados como
programas, instituciones u organizaciones de Unasur de acuerdo a los procedimientos se-
fialados en este articulo y en consonancia con los objetivos de este Tratado.

Las propuestas se presentaran al Consejo de Delegadas y Delegados. Una vez aprobadas
por consenso se remitiran al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y,
subsecuentemente, al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, para su aproba-
cion por consenso. Cuando una propuesta no sea objeto de consenso, la misma s6lo podra
ser sometida nuevamente al Consejo de Delegadas y Delegados seis meses después de su
Gltima inclusion en agenda.

Aprobada una propuesta por la instancia maxima de Unasur, tres o mas Estados Miem-
bros podran iniciar su desarrollo, siempre y cuando se asegure, tanto la posibilidad de
incorporacion de otros Estados Miembros, como la informacion periddica de su avance al
Consejo de Delegadas y Delegados.

Cualquier Estado Miembro podra eximirse de aplicar total o parcialmente una politica
aprobada, sea por tiempo definido o indefinido, sin que ello impida su posterior incorporacion
total o parcial a la misma. En el caso de las instituciones, organizaciones o programas que
se creen, cualquiera de los Estados Miembros podra participar como observador o eximirse
total o parcialmente de participar por tiempo definido o indefinido.

La adopcion de politicas y creacion de instituciones, organizaciones y programas sera
reglamentada por el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta
del Consejo de Delegadas y Delegados.

Articulo 14. Didglogo politico.
La concertacion politica entre los Estados Miembros de Unasur sera un factor de armonia

y respeto mutuo que afiance la estabilidad regional y sustente la preservacion de los valores
democraticos y la promocion de los derechos humanos.

Los Estados Miembros reforzaran la practica de construccion de consensos en lo que
se refiere a los temas centrales de la agenda internacional y promoveran iniciativas que
afirmen la identidad de la region como un factor dindmico en las relaciones internacionales.

Articulo 15. Relaciones con terceros.

Unasur promovera iniciativas de didlogo sobre temas de interés regional o internacional
y buscara consolidar mecanismos de cooperacién con otros grupos regionales, Estados y
otras entidades con personalidad juridica internacional, priorizando proyectos en las areas
de energia, financiamiento, infraestructura, politicas sociales, educacion y otras a definirse.

El Consejo de Delegadas y Delegados es el responsable de hacer seguimiento a las
actividades de implementacion con el apoyo de la Presidencia pro témpore y de la Se-
cretaria General. Con el proposito de contar con una adecuada coordinacion, el Consejo
de Delegadas y Delegados debera conocer y considerar expresamente las posiciones que
sustentara Unasur en su relacionamiento con terceros.

Articulo 16. Financiamiento.

El Consejo de Delegadas y Delegados propondra para su consideracion y aprobacion
al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores el Proyecto de Presupuesto
ordinario anual de funcionamiento de la Secretaria General.

El financiamiento del presupuesto ordinario de funcionamiento de la Secretaria General
se realizara en base a cuotas diferenciadas de los Estados Miembros a ser determinadas
por Resolucion del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta
del Consejo de Delegadas y Delegados, tomando en cuenta la capacidad economica de los
Estados Miembros, la responsabilidad comiin y el principio de equidad.

Atrticulo 17. Parlamento.

La conformacion de un Parlamento Suramericano con sede en la ciudad de Cochabamba,
Bolivia, serd materia de un Protocolo Adicional al presente Tratado.

Articulo 18. Participacion ciudadana.

Se promovera la participacion plena de la ciudadania en el proceso de la integracion y la
unién suramericanas, através del didlogo y lainteraccién amplia, democratica, transparente,
pluralista, diversa e independiente con los diversos actores sociales, estableciendo canales
efectivos de informacion, consulta y seguimiento en las diferentes instancias de Unasur.

Los Estados Miembros y los 6rganos de Unasur generaran mecanismos y espacios inno-
vadores que incentiven la discusion de los diferentes temas garantizando que las propuestas
que hayan sido presentadas por la ciudadania, reciban unaadecuada consideracion y respuesta.

Articulo 19. Estados asociados.

Los demas Estados de América Latina y el Caribe que soliciten su participacién como
Estados Asociados de Unasur, podran ser admitidos con la aprobacion del Consejo de Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno.

Los derechos y obligaciones de los Estados Asociados seran objeto de reglamentacion
por parte del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 20. Adhesién de nuevos miembros.

Avpartir del quinto afio de la entrada en vigor del presente Tratado y teniendo en cuenta el
proposito de fortalecer la unidad de América Latina y el Caribe, el Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno podra examinar solicitudes de adhesion como Estados Miembros
por parte de Estados Asociados, que tengan este status por cuatro (4) afios, mediante reco-
mendacion por consenso del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.
Los respectivos Protocolos de Adhesion entraran en vigor a los 30 dias de la fecha en que se
complete su proceso de ratificacion por todos los Estados Miembros y el Estado Adherente.

Articulo 21. Solucién de diferencias.

Las diferencias que pudieren surgir entre Estados Partes respecto a la interpretacion o
aplicacion de las disposiciones del presente Tratado Constitutivo seran resueltas mediante
negociaciones directas.

En caso de no lograr una solucién mediante la negociacion directa, dichos Estados
Miembros someteran la diferencia a consideracion del Consejo de Delegadas y Delegados,
el cual, dentro de los 60 dias de su recepcion, formulara las recomendaciones pertinentes
para la solucion de la misma.

En caso de no alcanzarse una solucion esta instancia elevara la diferencia al Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, para su consideracion en su proximareunion.

Articulo 22. Inmunidades y privilegios.

Unasur gozara, en el territorio de cada uno de los Estados Miembros, de los privilegios
e inmunidades necesarios para la realizacion de sus prop6sitos.

Losrepresentantes de los Estados Miembros de Unasury los funcionarios internacionales
de esta, gozaran asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios para desempefiar
con independencia sus funciones, en relacion con este Tratado.

Unasur celebrara con la Republica del Ecuador el correspondiente Acuerdo de Sede,
que establecera los privilegios e inmunidades especificos.

Articulo 23. Idiomas.

Los idiomas oficiales de la Union de Naciones Suramericanas seran el castellano, el
inglés, el portugués y el neerlandés.

Articulo 24. Duracion y denuncia.

El presente Tratado Constitutivo tendra una duracion indefinida. Podra ser denunciado
por cualquiera de los Estados Miembros mediante notificacion escrita al depositario que
comunicara dicha denuncia a los demas Estados Miembros.

La denuncia surtird efectos una vez transcurrido el plazo de seis (6) meses desde la
fecha en que la notificacion haya sido recibida por el depositario.

La notificacion de denuncia no eximira al Estado Miembro de la obligacion de pago de
las contribuciones ordinarias que tuviere pendientes.

Articulo 25. Enmiendas.

Cualquier Estado Miembro podré proponer enmiendas al presente Tratado Constitutivo.
Las propuestas de enmienda seran comunicadas a la Secretaria General que las notificara a
los Estados Miembros para su consideracion por los 6rganos de Unasur.

Las enmiendas aprobadas por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, se-
guiran el procedimiento establecido en el articulo 26, para su posterior entrada en vigencia.

Articulo 26. Entrada en vigor.

Elpresente Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas entrard en vigor
treinta dias después de la fecha de recepcion del noveno (90) instrumento de ratificacion.

Los instrumentos de ratificacion seran depositados ante el Gobierno de la Reptiblica del
Ecuador, que comunicara la fecha de deposito a los demas Estados Miembros, asi como la
fecha de entrada en vigor del presente Tratado Constitutivo.

Para el Estado Miembro que ratifique el Tratado Constitutivo luego de haber sido depo-
sitado el noveno instrumento de ratificacion, el mismo entrara en vigor treinta dias después
de la fecha en que tal Estado Miembro haya depositado su instrumento de ratificacion.
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Articulo 27. Registro.

El presente Tratado Constitutivo y sus enmiendas seran registrados ante la Secretaria
de la Organizacion de Naciones Unidas.

Articulo Transitorio.

Las Partes acuerdan designar una Comision Especial, que sera coordinada por el Consejo
de Delegadas y Delegados y estara integrada por representantes de los Parlamentos Na-
cionales, Subregionales y Regionales con el objetivo de elaborar un Proyecto de Protocolo
Adicional que sera considerado en la IV Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno.
Esta Comision sesionara en la ciudad de Cochabamba. Dicho Protocolo Adicional establecera
la composicién, atribuciones y funcionamiento del Parlamento Suramericano.

Suscrito en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, a los veintitrés dias
del mes de mayo del aflo dos mil ocho, en originales en los idiomas portugués, castellano,
inglés y neerlandés, siendo los cuatro textos igualmente auténticos.

La suscrita Coordinadora del Area de Tratados de la Oficina Asesora Juridica del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es fotocopia fiel y completa, del texto en
idioma castellano, del “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”,
suscrito en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, a los veintitrés dias del
mes de mayo del afio dos mil ocho, tomada de la copia certificada por el Director General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Ecuador, documento
que reposa en los archivos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de febrero de dos mil nueve (2009).
La Coordinadora Area de Tratados, Oficina Asesora Juridica,

Margarita Eliana Manjarrez Herrera.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 23 de febrero de 2009

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermiidez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”,
hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el
“Tratado Constitutivo de la Unioén de Naciones Suramericanas”, hecho en Brasilia, Brasil, el
veintitrés de mayo de dos mil ocho, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogot4, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Ministro de Relaciones Exte-
riores y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermudez Merizalde.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 23 de febrero de 2009

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermiidez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”,
hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el
“Tratado Constitutivo de la Unidén de Naciones Suramericanas”, hecho en Brasilia, Brasil, el
veintitrés de mayo de dos mil ocho, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cumplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de
la Constitucion Politica.

Dada en Bogot4, D. C., a 28 de enero de 2011.

El Ministro del Interior y de Justicia de la Reptiblica de Colombia, delegatario de fun-
ciones presidenciales mediante Decreto nimero 118 de 2011,

GERMAN VARGAS LLERAS
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado de
las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

William Bruce Mac Master Rojas.

El Viceministro de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Comercio, Industria y
Turismo,

Carlos Andrés De Hart Pinto.
Il. INTERVENCIONES

Mediante escrito radicado el 11 de mayo de 2011, el Ministerio de Relaciones a través
de representante, solicita se declare constitucional la Ley 1440 de 2011 y el Tratado cons-
titutivo de la Unién de Naciones Suramericanas de 2008, por considerar que se cumplieron
los requisitos formales constitucionales para su suscripciony aprobacion y porque “consulta
los principios e intereses del Estado colombiano”.

Lo anterior es conclusion de un anélisis en el cual la Cancilleria comienza por recordar
los momentos que han antecedido “el desafio” de hacer de América del Sur un espacio
econémico. Desde su proposicion en 1998, su paso por las cumbres presidenciales iniciales
de América del Sur de 2000 y de 2002, las de 2004 y 2005 cuando se firman sendas decla-
raciones para crear formalmente la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN), “sobre
la base de la convergencia de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y Mercosur, las de
2006, 2007 y 2008 en las que se definen los alcances del proyecto de acuerdo constitutivo,
para su firma final a fines de 2008, en Brasilia.

Destaca luego la estructura del Tratado, su objetivo de crear un espacio de integracion
cultural, social, econdémica y politica, asuntos que se detallan en los objetivos especificos
de Unasur y con los que se aprecia: “(...) Unasur se erige con base en la necesidad de
fortalecer y profundizar el proceso de integracion de América del Sur y se constituye en
un instrumento para que los Estados avancen en su desarrollo econémico, social, cultural,
politico, ambiental”. (Folio 165, reverso).

También se alude a otros contenidos del tratado como la creacion de “instituciones
con capacidad para adoptar ciertas decisiones, en el marco de un conjunto preciso de
competencias y con recursos propios”, la regla del consenso para la toma de decisiones
como garantia de decisiones favorables a todos los Estados miembros, la trascendencia del
liderazgo de los Jefes de Estado y el compromiso politico de los Gobiernos participantes
de impulsar el proceso.

Destaca igualmente lapromocion de procesos de participacion ciudadana, diversas formas
de adhesion al tratado, el financiamiento de la organizacion, la solucion de controversias,
las reservas, etc. (fs. 164 rev., 165 anv.).

En fin, reconoce que los temas relacionados con la concrecion del tratado como derecho
de los Estados partes y otros elementos propios de las relaciones internacionales, se sujetara
a la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969. Y una disposicion en la
que se plantea la posible conformacién de un Parlamento Suramericano.

En una segunda parte hace referencia al tramite de aprobacion del Tratado, desde las
primeras negociaciones a instancias del Jefe de Estado y de sus representantes (folio 165
anv. y rev.). Destaca que una vez completadas las ratificaciones suficientes, ha entrado en
vigorel 11 de marzo de 2011 y precisa que el tramite interno para incorporarlo en el Derecho
colombiano se inicié a principios de 2009, el cual concluyé con la sancién de la Ley el 31
de enero de 2011 (fs. 165 rev. y 166 anv.).

En una tercera parte analiza las razones que justifican la constitucionalidad del tratado,
en donde estudia primero el cumplimiento de los requisitos constitucionales en la negocia-
cion y suscripeion del mismo, en particular en lo que hace referencia a la representacion
del Estado durante las negociaciones. Otro tanto se destaca con relacion al tramite de la
ley (folios 167-168 anv.).

Acontinuacion se expone el cumplimiento de los principios constitucionales que gobier-
nan las relaciones internacionales del Estado, como la de promover la internacionalizacién
de las relaciones del articulo 226 C.P., lo cual se logra a través de la celebracion de tratados
de caracter regional, como lo ha reconocido por la jurisprudencia constitucional, dice el
Ministerio, asi como para “avanzar decididamente en la integracion latinoamericana” (cita
Sentencia C-334 de 2002).

Y sobre el tratado constitutivo objeto de control dice “se erige como una de las piezas
fundamentales para dar cumplimiento a los principios consagrados en el Preambulo y en
los articulos 9°y 227 de la Constitucion Politica” (folios 168 rev.).

Retoma entonces el tenor literal del preambulo, del articulo 9° y del articulo 227 C.P.,
junto con lo previsto en apartes del preambulo del tratado constitutivo de Unasur y en
el articulo 2° sobre los objetivos del tratado. Y de todas ellas concluye que “existe plena
convergencia entre el interés de fortalecer la integracion de Suramérica, reflejada en la
creacion de una organizacion regional” como lo es la Unasur, y los principios consagrados
en la C.P. (folio 169 rev.).
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Por otra parte se afirma que el tratado cumple con los principios constitucionales de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

En cuanto a la equidad y a la reciprocidad, con base en jurisprudencia constitucional
(Sentencias C-137 de 1995, sobre la ley aprobatoria de la Organizacion Mundial del Comer-
cio) y la Sentencia C-492 de 1998, relacionada con el Acuerdo de comercio entre Colombia
y Malasia, se estima que el tratado cumple con tales principios.

Lo anterior, “porque las decisiones en la Unasur se toman por consenso; (ii) la repre-
sentacion en los 6rganos es equitativa para todos los Estados miembros o en su defecto,
se turna la participacion de forma rotatoria; (iii) todos los Estados puede [sic] proponer la
adopcion de politicas; creacion de instituciones, organizaciones o programas comunes para
ser adoptados de manera consensuada y (iv) la concertacion politica es elemento primor-
dial de la organizacion, todo lo cual refleja un tratamiento equitativo, que a su vez implica
reciprocidad”. (Folio 170 anv.)

Por eso concluye que en el tratado se observa el principio de equidad en la medida en
que existe reciprocidad en materia de beneficios y obligaciones.

En cuanto a la conveniencia nacional, también con base en jurisprudencia de esta Corpo-
racion (Sentencia C-178 de 1995, sobre el tratado de libre comercio entre México, Colombia
y Venezuela), el cumplimiento de este principio, no obstante su importancia en ladogmatica
y practica de las relaciones internacionales, no hace parte del juicio de constitucionalidad.
Se trata por el contrario de un asunto de consideracion politica del Gobierno y de Congresos
nacionales, “encargados de evaluar y decidir si es propicia, oportuna y provechosa para el
Estado la adopcion del correspondiente instrumento internacional (...)” (folio 171 anv.).

De tal modo el tratado de Unasur obedece a los mandatos constitucionales de los arti-
culos 226 y 227 de la Carta.

Ademas, agrega, el tratado desarrolla los fines constitucionales del Estado social de
derecho, como esfuerzo de los gobiernos de los Estados partes por atender el problema
regional de “la pobreza, la desigualdad y la exclusion” (folio 171 anv.). Por tanto, idéneo
para hacer efectivo los objetivos de promocion de la prosperidad y el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida, a través de la cooperacion y la integracion, en
consonancia con dicho concepto de Estado. “En efecto, dentro del mandato de internacio-
nalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecolégicas, establecido en el
articulo 226 de la Carta Politica, los procesos de integracion fomentan las oportunidades
comerciales; favorecen el desarrollo social y humano; fortalecen la democracia y reducen
las asimetrias. Todo lo anterior, repercute claramente en sus mejores condiciones de vida
para los colombianos (...)”. (Folio 171 rev.).

Afirma también el Ministerio de Relaciones Exteriores que la ratificacion del tratado
constitutivo es desarrollo del principio de autodeterminacion de los pueblos, fundamental
para proteger el poder soberano de cada Estado para definir sus propios asuntos, incluido
el acto de comprometerse como ente juridico en el plano internacional a través de la sus-
cripcion y aprobacion de tratados (Sentencias C-176 de 1994 y C-621 de 2001). Por eso
sefiala que el tratado de Unasur “es manifestacion del postulado de la soberania nacional y
de la decision unilateral del Estado colombiano de asumir obligaciones internacionalmente
y ejercer derechos en los términos establecidos en ese Tratado™.

Y por consideraciones finales observa que Colombia participé a lo largo de todo el pro-
ceso de negociacion del tratado, ostenta condicién de miembro fundador, con claro interés
en la Union como lo muestran que su Secretaria General es una nacional colombiana, que
se incluye y articula dentro de las politicas de integracion y cooperacion que favorecen los
objetivos constitucionales, que hace parte de la estrategia de la politica exterior del actual
gobierno. Por ello su ratificacion permitira participar a Colombia en el “foro subcontinental
favorecido para la discusion de los mas importantes temas de la agenda global y regional”
(folio 172 rev.). Y a continuacion se agrega: ““(...) la Unasur se erige en una instancia de
vital importancia para continuar avanzando en la consolidacion de la integracion como
instrumento para la prosperidad. Como parte de esa prosperidad, es imprescindible profun-
dizar los lazos por los paises vecinos y participar activamente en este escenario, en donde a
través del didlogo y el consenso se abordan los asuntos de interés comun relacionados con
el bienestar de la region y en su mejor insercion externa”.

Con base en tal argumentacién, solicita se declare exequible la Ley 1440 de 2011 y el
tratado constitutivo de Unasur.

11l. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

Mediante Concepto numero 5165 radicado el 1° de junio de 2011, solicita se declare
constitucional la Ley 1440 del 28 de enero de 2011, junto con el tratado que aprueba,
“Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, hecho en Brasilia, Brasil, el dia
23 de mayo de 2008”.

Con relacion al anélisis formal, observa que el Tratado en cuestion fue suscrito por
la Republica de Colombia el 23 de mayo de 2008 en Brasilia, Brasil y por Aprobacion
Ejecutiva del 23 de febrero de 2009, el Presidente de la Republica dispuso someterlo a la
consideracion del Congreso.

Del estudio de los documentos que obran el expediente, concluye que no se advierte la
existencia de vicio alguno durante el procedimiento legislativo.

En el anélisis material, el Ministerio publico observa que la Union de Naciones Surame-
ricanas, estd conformada por las republicas de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela y con ella se busca “el
desarrollo de un proceso de integracion en los ambitos politico, social, cultural, econémico,
financiero, ambiental y de infraestructura”. En este sentido se trata de “un proceso de inte-
gracion que pretende convertirse en un punto de convergencia para estas repUblicas y para
los procesos de Mercosur y de la Comunidad Andina”, cuyo fin no es otro que el “apoyar
un desarrollo mas equitativo, arménico e integral de América del Sur”.

Con dicho tratado, se observa, los Estados Partes pretenden “construir un futuro comiin
y una identidad y una ciudadania suramericanas, pues estan convencidos de que la inte-
gracion y la unién de estos paises son condiciones necesarias para avanzar en el desarrollo
sostenible, en el bienestar de los pueblos y en el camino de resolver los problemas de la
region, como son la pobreza, la exclusion y la desigualdad social persistentes”.

De esta forma se reconoce como un “paso decisivo para fortalecer el multilateralismo
y la vigencia del derecho en las relaciones internacionales, en el contexto de un mundo
multipolar, equilibrado y justo, en el que prime la igualdad soberana de los Estados y una
culturade paz en un mundo libre de armas nucleares y de destruccién masiva”. Igualmente se
observa que sus principios rectores incluyen el “irrestricto respeto a la soberanfa, integridad
e inviolabilidad territorial de los Estados, autodeterminacion de los pueblos, solidaridad,
cooperacion, paz, democracia, participacion ciudadana y pluralismo, derechos humanos
universales, indivisibles e interdependientes, reduccion de las asimetrias y armonia con la
naturaleza para un desarrollo sostenible”.

Enseguida, el Procurador General efectia un recuento de los contenidos del Tratado,
desde su preambulo y los articulos en los que se plasma la Constitucion de Unasur, sus
objetivos generales y especificos, hasta los preceptos en los que se precisan los elementos
organicos y funcionales que relaciona, para sefialar, en fin, que dicho “cuerpo juridico, que
es propio de toda organizacion internacional, no amerita un analisis en detalle, pues se trata
de instrumentos y procesos necesarios para la operacion” de la Union establecida y para
alcanzar sus objetivos y propositos.

Por ello y luego de mencionar el articulo transitorio que acuerda la posible adicion al
tratado para constituir un Parlamento Suramericano, sefiala que el tratado de Unasur esta
conforme a la Constitucion Politica. Primero, porque la “ambiciosa propuesta de integra-
cion suramericana, que va mas alla de los mercados y de las politicas econémica comunes,
y busca crear unas autoridades regionales comunes, un derecho comin y una ciudadania
suramericana, bajo unos parametros democraticos y sociales”, resulta “consistente con el
Estado Social y Democratico de Derecho”.

Y segundo, porque el “esfuerzo comiin que implica un proceso de integracion regio-
nal, puede brindar importantes instrumentos y sinergias para avanzar en la bisqueda de
soluciones integradas en infraestructura, energia, complementacion industrial y agricola,
medio ambiente, ataque a la pobreza y a la exclusion social, fuentes de financiamiento para
el desarrollo, seguridad, educacion, cultura, ciencia y tecnologia; para lograr una cobertura
mas amplia e integral de los derechos humanos de los nacionales de los Estados Miembros
allende las fronteras; y, como lo dice de manera explicita el tratado, para fortalecer tanto
la identidad propia de América del Sur, como su posicién en el escenario internacional”.

En ese orden, concluye el Ministerio Publico, el tratado “se ajusta a los mandatos su-
periores, en especial a los contenidos en los articulos 1°, 2°, 7°, 8°, 9°, 67, 70, 79, 80, 93,
94, 95.4, 189.2, 226 y 227 de la Constitucion Politica” y sus objetivos son coherentes y
armonicos con los fines y objetivos del Estado descrito por la Constitucion.

IV.CONSIDERACIONES DE LACORTE CONSTITUCIONALY FUNDAMEN-
TOS DE LADECISION

1. Con el objeto de adelantar el analisis previo de constitucionalidad sobre la Ley 1440
de 2011 y el Tratado de Unasur que aprueba, la Corte desarrollara el siguiente plan de ana-
lisis: reiterara la jurisprudencia sobre la naturaleza del control de constitucionalidad de las
leyes aprobatorias de tratados (1.). A continuacion adelantard la revision constitucional en
su aspecto formal (2.). Luego se efectuara el analisis sustancial de constitucionalidad de la
Ley 1440 de 2011 y del Tratado (3.) y por Gltimo sefialara las conclusiones del caso (4.).

1. Naturaleza del control de constitucionalidad de las leyes aprobatorias de tratados.
Reiteracion de jurisprudencia.

2. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 241-10 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, la Corte Constitucional es competente para revisar este instrumento internacional y su
ley aprobatoria. El control de constitucionalidad que realiza esta Corporacién es completo,
automatico, y versa tanto sobre el contenido material del instrumento internacional bajo
estudio y de su ley aprobatoria, como sobre la concordancia entre su tramite legislativo y
las normas constitucionales.

3. En relacién con el aspecto formal corresponde a la Corte examinar dos tépicos: De
un lado, la validez de la representacion del Estado colombiano durante el proceso de nego-
ciacion, celebracion y suscripcion del tratado. De otro lado, la observancia de las reglas del
tramite legislativo que precedieron a la aprobacion de la ley objeto de andlisis.

Al respecto, esta Corporacion tiene en cuenta que la Constitucién Politica no dispone
de un procedimiento legislativo especial para la expedicion de una ley aprobatoria de un
tratado internacional. Por este motivo, este tipo de instrumentos debe seguir, en términos
generales, el mismo tramite que una ley ordinaria. Empero, esta prevision opera salvo
las obligaciones de (i) iniciacion del debate en el Senado de la Republica, por tratarse de
asuntos relativos a relaciones internacionales (articulo 154 C.P.); y (ii) remision de la ley
aprobada a la Corte Constitucional, por parte del Gobierno, para efectos de su revision
definitiva (articulo 241-10 C.P.).

Desde esta perspectiva se requiere, en razon del tramite ordinario: (i) la publicacion oficial
del proyecto de ley; (ii) el inicio del procedimiento legislativo en la comisién constitucional
correspondiente del Senado de la Republica (articulo 154 C.P); (iii) la aprobacién reglamen-
taria en los debates de las comisiones y plenarias de cada una de las cdmaras (articulo 157
C.P.); (iv) que entre el primer y segundo debate medie un lapso no inferior a ocho dias y que
entre la aprobacion del proyecto en una de las camaras y la iniciacion del debate en la otra,
transcurran por lo menos quince dias (articulo 160 C.P.); (v) la comprobacién del anuncio
previo a la votacion en cada uno de los debates; y (vi) la sancion presidencial y la remision
del texto a la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes (articulo 241-10 C.P).

4. Por altimo, frente a los aspectos de fondo, la labor de la Corte consiste en confrontar
las disposiciones del instrumento internacional sujeto a analisis y las de su ley aprobatoria
con los preceptos constitucionales, a fin de determinar si se ajustan o no a la Carta Politica.

5. De acuerdo con este marco de anélisis, la Sala asume a continuacion el estudio de la
Ley 1440 de 28 de enero de 2011, por medio de la cual se aprueba el “Tratado Constitutivo
de la Unién de Naciones Suramericanas”, hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo
de dos mil ocho.
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2. La revision del aspecto formal.

6. El estudio formal de la ley objeto de analisis y del tramite que precedio a la suscripcion
del Tratado por ella aprobado, seguira el siguiente temario: primero se analizara lo relativo a
larepresentacion del Estado, suscripcion del tratado y aprobacion presidencial (2.1.). Luego
sera examinado el trdmite de la Ley 1440 de 2011 ante el Congreso de la RepUblica (2.2.).
Al final se estudiara la sancion presidencial y remision a la Corte Constitucional (2.3.).

2.1. Representacion del Estado, suscripcion del tratado y aprobacién presidencial.

7. El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante comunicacion del siete (7) de marzo
de dos mil once (2011) [1] firmada por el Director de Asuntos Juridicos Internacionales,
informd a esta Corporacion que:

“1. En el afo 2007 el Viceministro de Relaciones Exteriores, doctor Camilo Reyes
Rodriguez, negocié por Colombia el Tratado Constitutivo de la Union Suramericana (en
adelante Unasur).

Las negociaciones del Tratado Constitutivo se dieron en el marco de las reuniones del
Consejo de Delegados de Unasur, en atencion a la instruccion que dieron los jefes de Estado
a ese Consejo, en la cumbre llevada a cabo en Isla Margarita el dia 16 de abril de 2007, de
iniciar la redaccion del mismo.

2. En la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en Cartagena los
dias 27 y 28 de enero de 2008, se aprobo a los Jefes de Estado para la firma en la proxima
cumbre. A esa reunion asistio el entonces Ministro de Relaciones Exteriores, sefior Fernando
Aratjo Perdomo.

3. Posteriormente, el dia 23 de mayo de 2008, en cumbre extraordinaria de Jefes de Estado
y de Gobierno, llevada a cabo en Brasilia, Brasil, el sefior Presidente de la Republica, doctor
Alvaro Uribe Vélez, suscribié en nombre del Estado colombiano el precitado instrumento
internacional, en ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 189 numeral 2 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

Al respecto, evidentemente el articulo 7° de la Convencion de Viena, aprobada por
Colombia mediante la Ley 32 de 1985, dispone:

“(...). 2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se consi-
derara que representan a un Estado: a) Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros
de Relaciones Exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion
de un tratado; b) Los jefes de mision diplomatica, para la adopcion del texto de un trata-
do entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados; c) Los
representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante una
organizacion internacional o uno de sus 6rganos, para la adopcion del texto de un tratado
en tal conferencia, organizacion u 6rgano”.

En ese sentido, encuentra esta Corporacion que no se incumplieron las formalidades
requeridas parael ejercicio de larepresentacion necesaria para la suscripcion del instrumento
objeto de examen. Asi, se ha de ver que con la ratificacion del Presidente de la Republica
del mencionado Tratado, segun las facultades previstas en el numeral 2 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y el articulo 7° de la Ley 32 de 1985, se subsana la negociacion
que en un primer momento efectud el Viceministro de Relaciones Exteriores de la época
en virtud del articulo 8° de la Convencion de Viena [3].

8. El 23 de febrero de 2009 [4] se aprobo el “Tratado Constitutivo de la Union de Na-
ciones Suramericanas” por parte del Ministro de Relaciones Exteriores y del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y se ordend someter el Acuerdo bajo examen a consideracion
del Congreso de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 numeral
16 de la Constitucion Politica.

2.2. Examen del tramite de la Ley 1440 de 2011 ante el Congreso de la Republica.

9. Con fundamento en los antecedentes legislativos, las actas publicadas en las Gacetas
del Congreso de la Republica y las certificaciones remitidas a la Corte Constitucional por
el Senado de la RepUblica y la Camara de Representantes, esta Corporacion establecié que
el proyecto de ley radicado bajo los numeros 206 de 2009 Senado y 143 de 2010 Camara,
que finaliz6 con la expedicion de la Ley 1440 de 28 de enero de 2011, por medio de la cual
se aprueba el “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, hecho en
Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho, surtio el tramite que se describira a
continuacion segln el plan siguiente: estudiara en primer lugar el trdmite en el Senado de la
Republica(2.2.1.); luegoel tramite en laCamara de Representantes (2.2.2.); el cumplimiento
de los limites temporales para tramitar el proyecto de ley (2.2.3.). Por tltimo, se estudiaré el
cumplimiento de los demas requisitos derivados del articulo 160 de la Constitucion (2.2.4.).

2.2.1. Tramite en el Senado de la Republica

10. El texto del proyecto de ley correspondiente fue presentado al Congreso de la Re-
publica el 23 de febrero de 2009, por los entonces Ministros de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico, siéndole asignado el nimero de radicado 206 de 2009. Su
texto y la respectiva exposicion de motivos fueron publicados en la Gaceta del Congreso
1208 del 26 de noviembre de 2009 [5].

11. La ponencia para el primer debate en la Comision Segunda del Senado de la Re-
publica fue presentada por el Senador Dario Angarita Medellin [6] y fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 134 del 21 de abril de 2010 [7].

12. En la certificacion suscrita por el Secretario General del Senado de la Republica [8],
se acredit6 que “el proyecto de ley fue anunciado en sesion del 11 de mayo de 2010, segin
consta en el Acta nimero 27 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso nUmero
442 del 22 de julio de 2010™.

Acontinuacion, se extraen los aspectos relevantes previstos en el Actanumero 27 publicada
en la Gacetas del Congreso 442 del 22 de julio de 2010 para la certificacion del anuncio:

“Anuncio de discusion y votacién de proyectos de ley

Por instrucciones del Presidente de la Comisién Segunda Senado de la Republica,

Anuncio de discusion y votacion de Proyectos de ley
Para la sesion del dia miércoles 19 de mayo de 2010
(Articulo 8° del Acto legislativo niimero 01 de 2003)
(..r)

4. Proyecto de ley nimero 206 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, hecho en Brasilia, Brasil,
el veintitrés de mayo de dos mil ocho.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita Medellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 1208 de 2009

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 134 de 2010”.

13. De acuerdo con el anuncio precitado, el proyecto fue aprobado el 19 de mayo de
2010, seguin consta en el Acta nimero 28 publicada en la Gaceta del Congreso nimero 442
del 22 de julio de 2010 [10], en la cual se lee:

“El seflor Secretario informa al sefior Presidente que ha sido aprobado el informe de
ponencia, por cinco votos a favor y dos en contra”.

14. La ponencia para segundo debate fue presentada por el Senador Dario Angarita
Medellin, y publicada en la Gaceta del Congreso nimero 263 del 26 de mayo de 2011 [11].
Iniciado el periodo legislativo 2010-2014 fue escogido el Senador Edgar Gomez Roméan
como ponente para segundo debate y laponencia fue publicada Gaceta del Congreso nimero
813 del 26 de octubre de 2010 [12].

15. Seglin certificacion expedida el 4 de marzo de 2011 por el Secretario General del
Senado de la Republica [13] Emilio Otero Dajud, el proyecto de ley fue anunciado para
su discusion y aprobacion en segundo debate en la sesion del 2 de noviembre de 2010,
segun consta en el Acta de plenaria niimero 22 de la misma fecha, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 903 de 2010 [14]. Segun el texto de la referida acta, el anuncio se
realizé de la siguiente forma:

“Proyectos para segundo debate.

(...)

Proyecto de ley 206 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, hecho en Brasilia, Brasil, el 23 de
mayo de 2008, al que hacia referencia el sefior Presidente del Senado.

()

Son los proyectos para debatir, discutir y aprobar en la siguiente Sesion honorables
Senadores” (Resaltado en el texto).

Revisado en detalle el contenido del Acta de Plenaria niimero 22 de 2010, se establecid
que la sesion finalizo asi: “Siendo las 8:27 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca
para el dia martes 9 de noviembre de 2010, a las 3:00 p. m. [15]

16. Segun la certificacion referida en el numeral anterior, la discusion y aprobacion de
la ponencia en segundo debate se efectud en la sesién del 9 de noviembre de 2010, segin
consta en el Acta de Plenaria nimero 23 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 49 del 21 de febrero de 2011 [16]. En ella se lee que el resultado de la
votacion es el siguiente:

Porel Si 68
PorelNo 01
Total 69 Votos

17. El texto definitivo del Proyecto de ley 206 de 2009 Senado fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 813 del 26 de octubre de 2010 [17].

2.2.2 Tramite en la Camara de Representantes.

18. Radicado el Proyecto de Ley en la Camara de Representantes con el nimero 143 de
2010, se le reparti6 a la Comision Segunda Constitucional Permanente, siendo designado
como ponente el Representante a la Camara Telésforo Pedraza Ortega [18]. El informe de
ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso numero 979 del 29 de noviembre de
2010 [19].

19. De acuerdo con la certificacion allegada a esta Corporacion el 15 de marzo de 2011
[20], por el Secretario General de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el
proyecto fue anunciado en sesion del 30 de noviembre de 2010, segln el Acta nimero 24
de la misma fecha, publicada posteriormente en la Gaceta del Congreso nimero 1069 de
9 de diciembre de 2010 [21], en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003. Segun el texto de la referida acta el anuncio se realiz6 de la siguiente forma:

“Proyecto de ley nimero 143 de 2010 Camara, 206 de 2009 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, hecho
en Brasilia, Brasil, el 23 de mayo de 2008.

20. En la misma certificacion a la que se hizo referencia en el numeral anterior [22], la
Secretaria de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes hizo constar que, de acuerdo al Acta 25 del 1° de diciembre de 2010, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1.070 del 9 de diciembre 2010 [23], el proyecto de ley bajo
estudio fue aprobado de la siguiente manera:

“Titulo del proyecto, sefiora Secretaria.
Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria, doctora Pilar Rodriguez Arias:

por medio de la cual se aprueba el “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones
Suramericanas”, hecho en Brasilia, Brasil, el 23 de mayo de 2008. Leido el titulo del
proyecto sefior Presidente.

(...) Quince votos por el Si; en consecuencia, honorables Representantes, se ha aprobado
el titulo del proyecto y quieren que sea ley de la RepuUblica”.
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21. Para segundo debate la ponencia fue presentada por el representante Telésforo Pe-
draza, ponente coordinador, Albeiro Vanegas Osorio, Oscar de Jesus Marin, José Ignacio
Mesa Betancourt, Yahir Acuia Cardales, Ivan Cepeda Castro, Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez [24] y fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1.051 del 7 de diciembre
de 2010 [25].

22.Segun certificacion expedida por el Secretario General de la Camara de Representantes
[26] en sesion del 13 de diciembre de 2010 se anunci6 la discusion y aprobacion del Proyecto
de Ley objeto de estudio, tal como quedo consignado en el Acta de Plenaria nimero 40 de
esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso niimero 116 del 23 de marzo de 2011 [27].
Revisada el acta de esta sesion, se encuentra que el anuncio se realiz6 del siguiente modo:

“Proyectos para segundo debate

Por medio de la cual se dictan Normas Tributarias de Control y para la competitividad
de ponencia para segundo debate.

(...)

Proyecto de ley 143 de 2010 Camara, 206 de 2009 Senado, por medio de la cual se

aprueba el “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, hecho en
Brasilia (Brasil) el 23 de mayo de 2008.

(...)

Seflor Presidente, han sido anunciados los Informes de Conciliacion, mas temas pro-
yectos de ley para ser discutidos y votados en la sesion de mafiana 14 de diciembre o en la
préxima sesion en la que se debatan proyectos de ley o de acto legislativo”.

23. Segun la certificacion allegada el 12 de abril de 2011 [28] suscrito por el Secretario
General de la Camara de Representantes “el proyecto de ley en comento se aprobd en
plenaria el dia 14 de diciembre de 2010, segln consta en Acta de Plenaria 41 de la misma
fecha, (...)”. Tal discusion consta en la Gaceta del Congreso 213 del 28 de abril de 2011,
en los siguientes términos:

“Secretario General, doctor Jesis Alfonso Rodriguez C., informa:

Proyecto de ley 143 de 2010, Camara, 206 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, hecho en
Brasilia, Brasil, el 23 de mayo de 2008 o conocido como Unasur.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:
Proposicion con que termina el informe de ponencia.
Secretario General, doctor Jesiis Alfonso Rodriguez C., informa:

Elinforme de ponenciaeselsiguiente: Dese segundo debate al proyecto de ley, por medio
de la cual se aprueba el “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”,
hecho en Brasilia, Brasil, el 23 de mayo de 2008, segun texto adjunto.

Firma: Telésforo Pedraza.

(...)

Se cierra la votacion. El resultado es el siguiente:
90 por el Si. 0 por el No.

Ha sido aprobado el informe con que termina la ponencia.
Se anexa votacion y nota aclaratoria.

Cémara de Representantes

Republica de Colombia

RCS nimero 4165 14-12-10

Asistentes: 149 2:27:28 p. m.

Proyecto de ley 143 de 2010

(diciembre 14)

Proposicion con la que termina el informe

Se aprueba el Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas, hecho en
Brasilia, Brasil.

Si: 71

(...)

No: 0

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4165

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley nimero 143 de 2010

Tema a votar: Proposicion con la que termina el informe
Sesion Plenaria: martes 14 de diciembre de 2010
Si: 18

ACTA NUMERO 41 DE 2010

(diciembre 14)

Nota Aclaratoria

Proposicion con la que termina el informe:

Se aprueba el Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas, hecho en
Brasilia, Brasil.

Revisada la votacion, el resultado es:
Por el Si, 90, con el voto del honorable Representante Pedro Muvdi.

Y por el No, 0.

(...) Podemos votar el titulo que dice: por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, hecho en Brasil el 23 de mayo de
2008 y la pregunta si la Camara quiere que este proyecto sea ley de la Republica, sefior
Presidente.

(...) Secretario General, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C., informa:

Por el Si: 90.

Se anexa votacion.

Camara de Representantes

Republica de Colombia

RCS nlimero 4166 14-12-10

Asistentes: 152 2:30:20 p. m.

Proyecto de ley 143 de 2010

(diciembre 14)

Articulado, titulo y quiere que sea ley de (...)

Se aprueba el Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas, hecho en
Brasilia, Brasil.

Si: 76

(...)No: 0

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4166"

24. El texto definitivo del Proyecto de Ley 143 de 2010 Camara fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1137 del 28 de diciembre 2010 [29].

2.2.3 Cumplimiento de los limites temporales para tramitar el proyecto de ley.

25. La Corte ha precisado que la expresion del articulo 162 de la Constitucion segin la
cual “[n]ingUin proyecto podra ser considerado en mas de dos legislaturas”, debe entenderse
en el sentido de que el Congreso cuenta con cuatro periodos de sesiones ordinarias para
llevar a cabo los debates requeridos para la formacion de la ley [30].

En este caso se observa que, el proyecto inici6 su trdmite en la legislatura comprendida
entre el 20 de julio de 2009 y el 20 de junio de 2010, y finaliz6 en la siguiente legislatura,
desarrollada entre el 20 de julio de 2010 y el 20 de junio de 2011. Por lo tanto, se cumplid
a cabalidad con el mencionado requisito constitucional.

2.2.4. Cumplimiento de los demas requisitos derivados del articulo 160 de la
Constitucion.

26. De acuerdo con el primer inciso del articulo 160 de la Constitucion, entre el pri-
mer y segundo debate deben transcurrir por lo menos ocho dias, y entre la aprobacion del
proyecto en una Camara y la iniciacion del debate en la otra, debe mediar un término no
inferior a 15 dias.

27. En el presente caso se tiene que la aprobacion en primer debate en la Comision
Segunda del Senado tuvo lugar el 19 de mayo de 2010y la aprobacién en plenaria se llevo
a cabo 9 de noviembre de 2010, es decir, que transcurrieron mas de cinco meses entre los
debates surtidos en el Senado.

Uno y otro debate en la Camara de Representantes distaron en mas de ocho dias, puesto
que el primero de ellos ocurri6 el 29 de noviembre de 2010, y la aprobacion en plenaria
se llevé a cabo el 14 de diciembre de 2010. Ademas, entre la aprobacién del Proyecto en
el Senado, realizada el 9 de noviembre de 2010, y la iniciacion del debate en la Camara
de Representantes, efectuada el 29 de noviembre de 2010, transcurrié un lapso mayor a
quince dias.

28. Habiéndose constatado lo anterior, la Corte observa que el tramite del proyecto de
ley cumplié con las exigencias del articulo 160 de la Constitucion.

2.3. Sancion presidencial y remision a la Corte Constitucional

29. El 28 de enero de 2011, el Presidente de la Republica sancion6 la ley aprobatoria
del instrumento internacional objeto de examen, convirtiéndose en la Ley 1440 de 2011.
Fue remitida para su estudio a la Corte Constitucional el 31 de enero de 2011, a través de
oficio suscrito por el Secretario Juridico de la Presidencia, [31] dentro del término de seis
dias dispuesto por el articulo 241-10 de la Constitucion.

30. En consecuencia, la Corte concluye que para el asunto bajo examen resultan acredi-
tados los requisitos propios del tramite de las leyes ordinarias; razones por las que no existe
defecto alguno en cuanto al analisis formal. Asi, superada esta primera etapa del estudio
de constitucionalidad, la Corte procederd a realizar el andlisis de fondo del instrumento
internacional.

3. Andlisis sustancial de constitucionalidad de la Ley 1440 de 2011.

31. Para los efectos de estudiar la constitucionalidad del Tratado constitutivo de Una-
sur, la Corte estima conveniente de manera previa, revisar el concepto de “integracion
latinoamericana” de la Constitucion, a todas luces esencial en la valoracion del instrumen-
to internacional en cuestion y la ley que lo aprueba (3.1.). Con él y los demés elementos
constitucionales y criterios para el ejercicio del control previo de constitucionalidad de los
tratados, pasara a estudiar los contenidos del tratado objeto de control (3.2.).

La integracion latinoamericana en la Constitucion de 1991.

32. La idea de la integracion latinoamericana hace parte de la historia del Estado co-
lombiano y del subcontinente [32], asi sea de manera intermitente. Sin embargo, adquiere
relevancia juridica constitucional a partir de la Constitucion de 1991.
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Pasa entonces la Corte a relacionar, en primer término, su tratamiento por parte de la
Asamblea Nacional Constituyente (3.1.1.); en segundo lugar, describira su ordenacion en
la Carta (3.1.2.), para estudiar finalmente la forma como se ha interpretado por la jurispru-
dencia constitucional (3.1.3.).

3.1.1. La integracién latinoamericana en la Asamblea Nacional Constituyente

33. Muy desde el principio, al tratar la reforma constitucional sobre Relaciones In-
ternacionales [33], el constituyente Alfredo VVazquez Carrizosa estimé incluir dentro de
su ordenacion, a la integracion latinoamericana como expresion de la modernidad en la
que se superan esquemas del Estado-Nacion, para actuar de modo asociativo a través de
“comunidades multinacionales de tipo econémico que hacen imperativo un nuevo Derecho
Comunitario”. Por ello afirma que la “definicion de la politica internacional de Colombia
se encuentra en el primero de los articulos en proyecto que se acompaian. Hemos creido
que la doctrina continental de Simén Bolivar, Presidente de Colombia, durante un periodo
memorable de nuestra historia, es una base inequivoca de la politica exterior de nuestra
Nacion”. Es decir que “La integracion latinoamericana sera el marco ideal de nuestro vivir
nacional” [34].

34. Posteriormente, al discutir sobre la “Internacionalizacion de las Relaciones Eco-
nomicas y Sociales y Organismos Supranacionales” [35], los ponentes [36] sefialan que la
internacionalizacion de la economia y la integracion son imperativos contemporaneos: “No
parece necesario abundar en argumentaciones sobre la importancia que para el desarrollo de
suseconomiastiene laintegracion de los paises latinoamericanos, en un contexto internacional
caracterizado por la formacion de grandes bloques comerciales y la creciente internacio-
nalizacion de las relaciones econdmicas. Se trata, sin lugar a dudas, de un imperativo del
mundo contemporaneo, cuyo desconocimiento o inadecuada interpretacion se traduciran
en desaprovechamiento de significativas oportunidades de progreso y bienestar”. Por ello,
se presentan “partidarios de que la Constitucion amplie y precise el ambito institucional de
la integracion, a partir del principio fundamental de los procesos integracionistas, cual es
una concepcion actualizada (...) de la soberania nacional”.

Enconsecuencia, al valorar latransferenciade atribuciones estatales aorganismos supra-
nacionales, estima que se debe realizar mediante la aprobacion, por medio de leyes, de “los
tratados internacionalesy, dentro deellos, los tratados de integracion” correspondientes, pues
so6lo asi, se legitima democraticamente una decision de tal naturaleza, como la de “transferir
determinadas atribuciones estatales, de manera parcial, a los organismos internacionales de
integracion, que adquieren asi una naturaleza verdaderamente supranacional”.

35. Durante la sesion del 31 de mayo de 1991 [37], intervino el entonces presidente
de la Republica de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, quien manifestd que el proyecto de
integracion latinoamericana no sélo era una oportunidad para “enfrentar los problemas
de nuestras economias y para ponernos al nivel competitivo con las grandes naciones in-
dustrializadas”, sino que era ademas un “requerimiento” para que América Latina actuara
de cara al mundo segiin sus potencialidades como region. En ese sentido agreg6 que “No
estamos ya haciendo retorica integracionista; se nos estd imponiendo la integracion frente
a un proceso mundial de creacion de grandes blogues econdmicas”.

36. En la sesion plenaria del 24 de mayo de 1991 [38], la Subcomisién de Relaciones
Internacionales (Actanimero 1 de 11 de marzo de 1991), present6 la proposicion del Consti-
tuyente VVazquez Carrizosa, quien con relacion a los principios de Politica Exterior, propuso
queseincluyeraunarticuloen el que se consagraraque la politica internacional del pais debfa
ordenarse en primer lugar con fundamento en el proyecto de unidad latinoamericana [39].

Esta proposicion, sin embargo, no se estimé conveniente por ligar la politica exterior del
pais a decisiones de terceros, pero adn asi, se considerd necesario preservar “el pensamiento
bolivariano” en desarrollo de “la integracién latinoamericana”. También se da cuenta del
Acta nimero 5 (25 de abril de 1991), en cuanto a los principios de politica exterior, donde
se propuso de nuevo otro precepto sobre la integracion plena, cuyo objetivo no es otro que
el de formar la comunidad latinoamericana [40]. Sin embargo, se aprob6 la proposicion ya
adoptada por la Comisién Primera, segun la cual, “la politica Internacional de Colombia
se orientara hacia la realizacion de la integracion latinoamericana”.

37. También en la sesion plenaria del 28 de mayo de 1991 [41], la Plenaria introdujo un
articulo nuevo que fue aprobado y conforme al cual se establecia: “El Estado promovera
la integracién econémica, social y politica con las deméas naciones y especialmente con los
paises de América Latina y del Caribe, mediante la celebracion de tratados que, sobre bases
de equidad, igualdad, y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para
conformaruna Comunidad Latinoamericana de Naciones. Laley podréa establecer elecciones
directas para la constitucién del Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano”.

38. Enla sesion plenaria, segundo debate, del viernes 28 de junio de 1991 [42], se discute
y aprueba, la apuesta por la integracion latinoamericana, como parte de los mandatos de
la Constitucion. Asi lo deja ver la aprobacion de que su referencia apareciera en el pream-
bulo, al decir que el pueblo colombiano esta “comprometido a impulsar la integracion de
la comunidad latinoamericana”. También en los principios constitucionales cuando habla
de que “de igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracion
latinoamericanay del Caribe”. Igualmente “enel capitulo de las Relaciones Internacionales”,
en donde “figura también una aseveracion como esta, probablemente aun mas categorica y
clara, porque habla de la utilidad de que Colombia impulse una comunidad latinoamericana
de naciones” [43].

39. Con referenciaa laredaccion del predmbulo, en sesion del 16 de agosto de 1991 [44],
se presento la proposicion de incluir ademas de otros ingredientes normativos, “la necesidad
de contribuir a la unidad e integracion latinoamericanas, de acuerdo con los ideales del
libertador Simén Bolivar” [45], o con los ideales de todos los que a lo largo de la historia
han procurado la misma [46], como forma de ampliar la “capacidad negociadora de América
Latina” [47]. La integracion latinoamericana, o para mejor comprension, la comunidad
latinoamericana [48], en todo caso se considera como “un avance, un aporte sustancial
no solamente a la normatividad constitucional de nuestro pais, sino del continente” [49].

40. Durante la sesion del 23 de agosto de 1991 [50], de nuevo se reclama por reconocer
laintegracion latinoamericana como necesaria [51], no obstante estar supeditada a acuerdos
entre Estados para que la misma se consolide. De alli que no tuviera acogida la proposicion
del constituyente Echeverry, quien pidio retirar la propuesta de inclusion de la integracion
latinoamericana, “por considerarla impertinente en un texto constitucional dado que la
Constitucion unilateralmente no puede presionar[la] (...)”.

41. Del anterior recuento se puede colegir, que en la discusion de la Asamblea Nacional
Constituyente, existi6 claridad sobre la necesidad de incluir en la Constitucion la integracion
latinoamericana como expresion de la politica exterior del Estado colombiano, estimada
siempre valiosa, til, determinante para hacer frente a los desafios que impone el orden
mundial que se iba haciendo evidente ya para el afio de 1991.

3.1.2. Un ingrediente normativo constitucional del preaimbulo, de los principios
constitucionales y del capitulo sobre las relaciones internacionales

42. La integracion latinoamericana tiene un reconocimiento evidente y reiterado en la
Constitucion.

43. Aparece desde el predmbulo de la Constitucién, como un compromiso del pueblo
de Colombia para impulsarla. Asi cuando, luego de sefialar el fin de la Constitucion y que
consiste en “fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convi-
vencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz”, dentro de
cierto marco de actuacion, agrega como fundamento del decreto, sancion y promulgacion
de la Constitucion, que el pueblo colombiano esta “comprometido a impulsar la integracion
de la comunidad latinoamericana”.

No obstante su estructura propositiva y la apertura de muchas de sus expresiones, el
preambulo, se ha dicho por la jurisprudencia constitucional, forma parte de las normas
juridicas que consagra la Constitucion y que deben ser respetadas en el desarrollo e inter-
pretacion del orden juridico. Como se afirmé en la Sentencia C-422 de 2005 sobre su efecto
vinculante [52], “el Predmbulo de la Constitucién Politica de 1991 implica una referencia
normativa expresa a un acto de poder politico desplegado por el Pueblo de Colombia, de
una manera especifica y con unos propositos determinados”. Es el acto soberano de poder
ejercido a través la Asamblea Nacional Constituyente, con el cual se dicta una Constitucion
que establece el Estado social de derecho y que compromete a la Nacion con la promocion
de la integracion latinoamericana. Y aunque no incorpore un mandato especifico, como se
dijo en Sentencia C-479 de 1992, el Preambulo si determina “los fines hacia los cuales tiende
el ordenamiento juridico; los principios que inspiraron al Constituyente (...); la motivacion
politica de toda la normatividad; los valores que esa Constitucion aspira a realizar y que
trasciende la pura literalidad de sus articulos (...) las metas hacia las cuales debe orientar
su accion [el Estado]; el rumbo de las instituciones juridicas”. Por ello, como se dijo otra
vez en la Sentencia C-422 de 2005, los principios y fines que se incluyen en el preambulo
tienen: i) “efecto vinculante sobre los actos de la legislacion, la administracion y la juris-
diccion” y ii) “constituyen pardmetro de control en los procesos de constitucionalidad”.
Pues de no ser asi, “careceria de sentido que una formula politica y juridica tan densa de
contenidos como la advertida en el Preambulo, no estuviera llamada a tener implicaciones
en los ejercicios de poder subordinados a la teleologia en ella sefialada”.

44. Junto con laanterior referencia, la integracion latinoamericana es una figura relevante
también en los principios fundamentales y en el desarrollo de las competencias alusivas a
la formacién de relaciones internacionales.

45. Asi, en el Titulo I de los principios fundamentales, aparece en el articulo 9°, cuando
luego de definir los tres fundamentos de las relaciones exteriores del Estado: i) “soberania
nacional”, ii) “respeto a la autodeterminacion de los pueblos” y iii) “reconocimiento de
los principios del derecho internacional aceptados por Colombia”, determina igualmente
que iv) “la politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracion latinoamericana
y del Caribe”.

46. Que sea un principio fundamental significa en términos de la reiterada sentencia
T-402 de 1992, que es “una pauta de interpretacion ineludible por la simple razén de que
[los principios fundamentales] son parte de la Constituciéon misma y estan dotados de toda
la fuerza normativa que les otorga el articulo cuarto del texto fundamental”.

Mas, con base en esta providencia, la fuerza normativa de los principios no siempre es
suficiente “para determinar la solucion necesaria en un caso concreto”. La textura abierta
de las normas, en efecto, limita su “eficacia directa”. De este modo, “un principio constitu-
cional jamas puede ser desconocido en beneficio de otra norma legal o constitucional o de
otro principio no expresamente sefialado en la Constitucién, pero puede, en ciertos casos
necesitar de otras normas constitucionales para poder fundamentar la decision judicial”.

47. En el caso de la nocion en comento, la comprension del alcance de su significado
dentro de los principios fundamentales de la Constitucion, se puede completar con lo esta-
blecido en capitulo VIII del titulo VII, “De la Rama Ejecutiva” de la Constitucion.

En ese capitulo, primero se sefiala la indispensable aprobacién por el Congreso de los
tratados, como requisito de validez, con excepcion de los de naturaleza econémica y co-
mercial acordados en el &ambito de organismos internacionales, que asi lo dispongan, que
podréan entrar en vigor provisionalmente, mientras el Congreso decide sobre su aprobacion
o improbacion (articulo 224). Después se refiere a una Comision Asesora de Relaciones
Exteriores como cuerpo consultivo del Presidente de la Republica (articulo 225) y luego
establece que el Estado “promoverd la internacionalizacion de las relaciones politicas,
econémicas, sociales y ecolégicas” y los principios en los que tales relaciones se deben
basar -“equidad, reciprocidad y conveniencia nacional” (articulo 226). Y finalmente, en el
precepto Ultimo este capitulo, se establece con respecto a la integracion latinoamericana:

Articulo 227. El Estado promovera la integracion econémica, social y politica con las
demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe mediante
la celebracion de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen or-
ganismos supranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoamericana de
naciones. La ley podra establecer elecciones directas para la constitucién del Parlamento
Andino y del Parlamento Latinoamericano.



52

DIARIO OFICIAL

Edicion 48.473
Martes, 26 de junio de 2012

48. Con este precepto y ese marco normativo especifico de las competencias constitu-
cionales presidenciales, varias son las precisiones que se obtienen respecto del compromiso
de impulsar la integracion latinoamericana y del Caribe y de que la misma sea orientacion
de la politica exterior colombiana.

Existe un deber general del Estado de “promover laintegracion” entres rdenes: politico,
econémico y social. Ello se plantea frente a las naciones del mundo, pero “especialmente,
con los paises de América Latina y el Caribe”. Esta integracion, se agrega, debe ser creada
mediante la celebracién de tratados suscritos sobre bases de “equidad, igualdad y reci-
procidad”, en los cuales se creen “organismos supranacionales, inclusive para conformar
una comunidad latinoamericana de naciones”. Y esta integracion incluye una habilitacion
constitucional al legislador, para “establecer elecciones directas”, bien para la constitucion
del parlamento “andino”, bien para el “latinoamericano” [53].

El significado de la mencion a la integracion latinoamericana y del Caribe que se deriva
dela Constitucion queda asi completado y reconocido con plenitud. Esta figura, con alcances
supranacionales y democraticos de tanto valor para el constitucionalismo, al suponer cesién
de soberania, debe estar precedida de la adopcion de acuerdos equitativos, igualitarios y
reciprocos, que se pactan con reconocimiento de las asimetrias y desigualdades evidentes
y el trato justo que merece cada Estado parte, con la responsabilidad y la solidaridad que
este tipo de decisiones imponen para todos los que suscriben tales acuerdos.

49. Esta férmula constitucional a favor de la integracion latinoamericana es distinta de
la que contempla el articulo 150, numeral 16 constitucional, donde el Congreso de la Repu-
blica esté autorizado para “transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos
internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la integracion econémica con
otros Estados”. En ella se reconoce la importante facultad de conferir a organismos inter-
nacionales poderes, pero para promover o consolidar “la integracién econémica con otros
Estados”, sobre la base de que lo que se decida, cumpla con los principios generales que
otorgan legitimidad a los convenios internacionales, también previstos en el articulo 226
CP.: “equidad, reciprocidad, conveniencia nacional”. Por su parte, la integracion latinoa-
mericana a la que se refiere el preambulo y los articulos 9°'y 227 C.P., como se ha visto, es
visiblemente masampliay sélida, pues su especial reconocimiento incluye aspectos sociales
y politicos, a mas de contener mayores garantias institucionales para su funcionamiento.

50. De lo dicho es posible concluir que desde el compromiso de impulsarla, el ser
orientacién de la politica exterior colombiana y su inclusién como mandato de especial
promocién, la integracion politica, econémica, social con latinoamericana y el Caribe
representa en la Constitucién una apuesta especialmente deseable, dentro de las maltiples
opciones existentes en materia de relaciones internacionales [54].

3.1.3. La jurisprudencia constitucional sobre integracion latinoamericana

51. La Corte a lo largo de su historia, ha tenido en la integracion latinoamericana un
criterio constitucional paradeterminar laexequibilidad de las leyes y tratados internacionales
de cardcter integracionista o comunitario.

52. Desde las primeras sentencias, la Corte no dud6 en atribuir eficacia juridica al enun-
ciado constitucional a favor de la integracion latinoamericana. Asi aparece en la Sentencia
C-589 de 1992 al estudiar el “Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana”,
donde afirmo sobre el particular que la “experiencia de otras regiones del orbe que han
creado bloques para luchar, proponer y defender sus alternativas, ha hecho no solamente
viable sino necesaria la union de estos pueblos porque solo a través de ella se haran fuertes
e impondran condiciones de conveniencia comun” (resaltado fuera de texto). En la C-479
de 1992, al estudiar la constitucionalidad de una ley de facultades extraordinarias, observé
que parte del caracter finalista de la Carta se encontraba en postulados como el de la “inte-
gracion latinoamericana”, a ser tenidos en cuenta en el ejercicio del control constitucional
contemplado en los articulos 241 y concordantes de la Carta, como forma de asegurar la
integridad y supremacia constitucionales. Porque “no seria eficiente ni util si desconociera
esos postulados, en los cuales se nutre todo el orden juridico estatal”.

Asu vez, en la Sentencia C-104 de 1995, al revisar la constitucionalidad del Convenio
Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe, laCorte indic6, entre otras, que las disposiciones del mismo no sé6lo eran compatibles
con el articulo 7° C.P., sino también con el 9° en cuanto a la integracion latinoamericana.
Y se agregd, con relacion a la integracion como politica de actuacion de los Estados, que
“Solo a través de esfuerzos colectivos y mediante la realizacion de proyectos de integracion
como este, se hacen realidad principios fundamentales de nuestra Carta Politica, como los
de la integracion latinoamericana y la reafirmacion de la unidad nacional dentro del respeto
por la diversidad étnica y cultural de nuestro pueblo”.

53. Debe precisarse, empero, que la Corte en el estudio de los mas de los instrumentos
internacionales que ha revisado hasta el momento, se ha referido a convenios, acuerdos,
tratados o protocolos en los que se formula en particular un tipo de medidas con tendencia
integracionista, bien sea de caracter cultural, econdmico o de cooperacion judicial. En todos
los casos se retoman los contenidos de los articulos 9°, 226, 227, 150-16 C.P., y se concluye
que lo ordenado en tales instrumentos y por tanto en las leyes que los incorporan al derecho
interno, son concordantes con lo dispuesto en la Constitucion [55].

54. Dentro del conjunto de tratados y acuerdos suscritos, han prevalecido los de carac-
ter econdmico, sobre los cuales no se ha reconocido i) ni su preferencia y preeminencia a
la hora de crear futuras relaciones internacionales [56], ii) ni, en general [57], pertenecer
al bloque de constitucionalidad lato o estricto [58], no obstante su caracter de normas
vinculante [59]. Y esto es asi, porque no cabe atribuir tales consecuencias a las medidas
de integracion economica frente a los poderes constitucionales que se ejercen y frente al
principio de conveniencia econdmica.

Es decir que la eleccion y oportunidad de entablar relaciones internacionales en una u
otra direccién, son del fuero del Jefe de Estado (articulo 189 numeral 2, 224 y 226 C.P.) sin
que sea reconocible una limitante como la que se indica y por la cual deban preferirse los
acuerdos econdmicos suscritos entre latinoamericanos, por ese simple hecho. Menos aun

cuando estas relaciones, en los méas de los casos regulan los mercados, la competencia, el
trafico de bienes y servicios, la aplicacion de tarifas y gravamenes, etc., esto es, representan
ordenacion econémica. En tales asuntos, se sabe, cabe la misma racionalidad segun la cual,
el Congresoy el Gobierno tienen amplios poderes de configuracion legislativa y de iniciativa
(articulos 154, 189 numeral 20, 24, 25, 341, 347. C.P.), para responder a las necesidades de
cada momento y a la voluntad que teje la tension entre mayorias y minorias parlamentarias
[60]. No puede por tanto un acuerdo comercial o econdmico convertirse en fuente juridica
de restriccion de tales poderes.

Pero junto al preservar las competencias constitucionales de sus propios contornos, es
también comprensible que cuando los acuerdos son de contenido principalmente econémico,
el Estado a través de sus representantes busque permanentemente pactos en los que se ob-
tenga el mejor y mayor beneficio. Ello, en atencion a las circunstancias de cada momento,
siempre fluctuantes en razon de medidas de caracter interno, pero sobre todo, de caracter
internacional que hacen moviles las condiciones de los mercados, el poder adquisitivo de
las monedas, los valores en bolsa, en fin, las multiples variables de que se compone la vida
econdémica de un Estado, en el marco de economias abiertas al mundo.

3.2. Analisis sustancial de constitucionalidad del Tratado de Unasur

55. Una vez determinado el alcance constitucional que puede tener la nocion de inte-
gracion, de integracion econdmica y también de integracion politica, econémica y social
especialmente orientada hacia América Latina y el Caribe, procede la Corte a estudiar el
tratado objeto de revision.

Para estos efectos, en primer lugar analizara su componente dogmatico, que incluye
la Constitucion, pero también los fundamentos, valores y propésitos de la misma (3.2.1.).
En segundo, estudiara su componente organico y funcional, en la que se encuentran los
organos y autoridades creadas para el funcionamiento de la Union y sus respectivas compe-
tencias, sistema de fuentes, financiamiento y las que tratan la relacion de Unasur con otros
Estados (3.2.2.). Finalmente y como tercer componente, analizara las reglas propias de los
tratados internacionales alusivas a la solucion de conflictos, prerrogativas internacionales
y vigencia (3.2.3.).

En cada uno, la Corte revisara los contenidos relevantes de los preceptos que integran
estas tres partes.

3.2.1. La dogmatica del tratado y la Constitucién

56. El componente dogmatico del tratado determina las razonesy propésitos por los cuales
se constituye la persona juridica de derecho internacional denominada Unasur, destinada
a impulsar un proceso serio y profundo de integracion regional, que supera los limites de
lo econdmico y apuesta hacia la configuracion de la integracion y la union social, politica,
cultural y ambiental, cuyo propdsito es atender los problemas mas acuciantes de todos los
Estados partes y a procurar la realizacion de los derechos de sus habitantes. Hacen parte
de este, el preambulo y los articulos 2°y 3° (3.2.1.1.).

También se encuentran los articulos 11 y 12, asi como los articulos 14 y 18, que con-
templan la forma como se procura preservar y asegurar a través de Unasur el principio
democratico, representativo y participativo. Y con base en estas mismas razones, el articulo
17 en el que se menciona un parlamento y la norma transitoria concebida para crearlo en
un futuro, mediante un protocolo adicional (3.2.1.2.).

3.2.1.1. Fundamentos, alcances, constitucion y objetivos de Unasur como herramien-
tas del Estado Social de Derecho y del efectivo cumplimiento de los derechos humanos

57. El “Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, hecho en Bra-
silia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil ocho y firmado por 12 reptblicas (Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Cooperativa de Guyana, Paraguay, Pera, Suri-
name, Uruguay y Venezuela) se dicta con base en ciertos fundamentos, determinaciones,
necesidades y convicciones. 1. EI apoyo en una “historia compartida y solidaria”. 2. La
inspiracion en las Declaraciones de Cusco (2004), Brasilia (2005) y Cochabamba (2006).
3. La “determinacion de construir una identidad y ciudadania suramericanas y desarrollar
un espacio regional integrado”. Dicho espacio, se precisa a continuacion en sus amplios
limites: “con alcances especialmente en lo politico, econémico, social, cultural, ambiental,
energético y de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad de América
Latinay el Caribe”, propio de sistemas de integracion acabados. 4. Este proceso de integra-
cion y union suramericanas se reconoce con conviccidn como necesario. Necesario “para
avanzar en el desarrollo sostenible y el bienestar de nuestros pueblos”, para luchar contra la
pobreza, la exclusion y la desigualdad persistentes. 5. Es un proceso que se da por seguro,
como “paso decisivo hacia el fortalecimiento del multilateralismo y la vigencia del derecho
en las relaciones internacionales”, a fin de buscar equilibrios y justicia, igualdad, “cultura
de paz, mundo libre de armas nucleares y de destruccién masiva”. 6. Por lo demas en el
preambulo, los miembros de la Unién ratifican como principios rectores que animaran el
proceso de integracion: a. el irrestricto respeto a la soberania, b. la integridad e inviolabi-
lidad territorial de los Estados; c. la autodeterminacion de los pueblos; d. la solidaridad;
e. la cooperacion; f. la paz; g. la democracia; participacion ciudadana y pluralismo; h.
los derechos humanos universales, indivisibles e interdependientes; i. la reduccion de las
asimetrias y j. la armonia con la naturaleza para un desarrollo sostenible. 7. Un proyecto
que, se dice adelante, debe ser alcanzado a través de un “proceso innovador”, que incluya
todos los logros y avances de Mercosur y la CAN, Chile, Guyana y Suriname, “yendo mas
alla de la convergencia de los mismos”, y que ademas 8. Por “ambicioso en sus objetivos
estratégicos”, debe ser “flexible y gradual en su implementacion, asegurando que cada
Estado adquiera los compromisos segun su realidad”. 9. Un proceso y un proyecto en el
que finalmente se ratifican como “condiciones esenciales para la construccion de un futuro
comun de paz y prosperidad econdmicay social y el desarrollo de los procesos de integracion
entre los Estados Miembros”, como principios con “plena vigencia™: i) “las instituciones
democraticas™ y ii) “el respeto irrestricto de los derechos humanos”.

58. Esta transcripcion del preambulo en sus diversos componentes no es ociosa. Con
ella la Corte destaca el alcance de su contenido normativo, como fundamentos juridicos,
determinaciones, valores preexistentes, principios esenciales, que resultan ostensiblemente
compatibles con el discurso de la Constitucion.
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Se observa lo anterior cuando concibe la integracion con compromiso, como pauta
de orientacion de politica exterior, como proyecto complejo y amplio, por su extension
en términos de fijacion de politicas comunes y por su identidad con la fisonomia del Es-
tado (preambulo, articulos 9°, 227, 1° C.P.). Igualmente se aprecia en el caracter que le es
atribuido, como necesidad o requerimiento para el desarrollo sostenible, que es la nocién
contemplada por la Constitucion (articulos 80, 334 inciso 1° CP) y para resolver los proble-
mas mas serios que también retinen a los Estados miembros: la pobreza, la exclusion y la
desigualdad social, propésitos por los que se decide concebir una integracion tan profunda
y tan concordantes con la nocion del orden econémico y social justo, con los fines sociales
del Estado, la procura de la igualdad material y los objetivos de la direccion del Estado
sobre la economia (preambulo, articulos 2°, 366, 13, 334 CP).

0, dicho de otro modo, que el sustento historico, social, cultural y econémico de la
Union de Naciones de América del Sur, configura en clave constitucional, lo que en el de-
recho de los Estados-nacion se ha reconocido como Estado social de derecho en su version
contemporanea, un Estado pluralista, incluyente, garantista de los derechos y libertades,
democratico, competitivo y a la vez protector de los recursos naturales (articulo 1° CP).

59. Enseguida, aparece el articulo 1°, mediante el cual se produce el acto de Constitucion
de Unasur, por el que las 12 republicas firmantes “deciden constituir la Union de Naciones
Suramericanas (Unasur) como una organizacion dotada de personalidad juridica interna-
cional”. Una declaracion formal desde la que se crea una entidad con capacidad juridica
para asumir obligaciones y adquirir competencias y poderes.

60. Los articulos 2° y 3° contemplan el ntcleo duro de la dogmatica en la que se afirma
la integracion suramericana hacia la que se apuesta.

En el 2° se dice que el objetivo de Unasur es el de “construir (...) un espacio de integra-
cion y union en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos”. Con tal aserto
se confirma enteramente lo que se advierte desde el preambulo, es decir, la apuesta por
alcanzar una integracion regional suramericana importante, decisiva, extensa. Una decision
que ademas de reflejar la voluntad politica de los Estados de Suramérica, representados por
sus jefes de Estado, como atras se dijo, va en la linea de la integracion latinoamericana como
politica exterior hacia la que se orienta y compromete la Nacion colombiana (preambulo,
articulos 9°y 227 C.P.).

61. Desde el punto de vista propiamente de los objetivos —general y especificos— del
Tratado y en ese tanto del proyecto de integracion, estos pueden ser clasificados bajo cuatro
topicos principales. Uno relacionado con el principio democratico que sera tratado ade-
lante; otro, alusivo a lo que en el Derecho constitucional de los Estados se reconoce como
designios propios del Estado social de derecho; uno tercero que incluye la cooperacion en
acciones connaturales al Estado de derecho para protegerse como unidad politica y social;
y el cuarto, contentivo de los propésitos de la integracién en si misma.

En efecto, el articulo 2° sefiala que el espacio de integracion y union que se proyecta,
y en el que se otorga prioridad entre otras, a las politicas sociales, la educacién y el medio
ambiente, tiene como mira, también entre otros, “eliminar la desigualdad socioecondmica,
lograr la inclusion social (...)”. En desarrollo suyo, como objetivos especificos de la Union
vinculados con la nocién del Estado social de derecho, sus diversas manifestaciones pue-
den organizarse a su vez en dos grupos: i) las acciones tendientes a reducir la desigualdad,
proteger la diversidad cultural y facilitar la realizacion efectiva de los derechos sociales y
la proteccion del medio ambiente (literales b), ¢), g), j), 0) y ii) la que apuesta por el acceso
y distribucion del conocimiento (n).

Como acciones clésicas para proteger su soberania e integridad estatal, la integracion
tiene como mira “el fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados” (arti-
culo 2° infine), y en desarrollo de estos, los objetivos de cooperacion en materia judicial,
defensa, seguridad ciudadana, asi como en la lucha contra los crimenes de mayor calado
y preocupacion para los Estados del mundo, relacionados con el terrorismo, el trafico de
drogas, armas, la trata de personas, la corrupcion, el crimen organizado, etc. (literales ),
1), 8), t)). Pero también se incluyen propdsitos que hacen parte de las preocupaciones de los
Estados del mundo, alusivas al desarme, desminado, no proliferacién de armas nucleares
y de destruccion masiva (literal q), infine).

Por Gltimo aparecen las acciones propias de la integracion suramericana, las cuales
igualmente pueden ser ordenadas a partir de tres criterios: i) para la correcta prestacion
de servicios publicos o de interés general, la integracion energética y el desarrollo de una
infraestructura de interconexion (lit. d), e)); ii) para el desarrollo econémico, sostenible,
equitativo y equilibrado, con superacion de las asimetrias, la integracion financiera con
politicas economicas y fiscales compatibles, la cooperacion econdmica y comercial, el de-
sarrollo de mecanismos de “integracion equitativa”, la integracion industrial y productiva
con énfasis en las medianas y pequefias empresas (articulo 2° infine, literales f), h), 1), m));
iii) para la integracion social y de las comunidades que hacen parte de la region, la creacion
de mecanismos y reconocimiento de derechos que sirvan para alcanzar una “ciudadania
suramericana”, politicas de migracion respetuosas de los derechos humanos (lit. i), k)).

62. A la luz de lo anterior, encuentra la Corte que el tratado constitutivo bajo estudio,
contemplaun proyecto ambicioso de integracion regional que se corresponde coherentemente
con el discurso integracionista que aparece en la Constitucion colombiana atras referido. Asi
mismo es compatible enteramente con la nocién constitucional de democracia material, esto
es, con los discursos sociales, econémicos, ambientales, pluralistas, de servicios publicos,
de justicia y seguridad de la Carta (articulos 1°, 2°, 8°, 10, 13 inc., 2°, 48, 49, 60, 67,70, 71,
72,79, 80, 81, 333, 334, 335, 365, 366, entre otros).

3.2.1.2. El componente democratico del tratado constitutivo

63. El segundo elemento descriptor de la dogmatica del Tratado de Unasur es el que se
nutre de multiples referencias al principio democratico como procedimiento, tan valioso
para definir la legitimidad de los procesos de deliberacion y toma de decisiones en el orden
constitucional.

64. Asi se aprecia en el preambulo que, como se ha dicho, tiene entre sus fundamentos
irrestrictos, “democracia; participacion ciudadanay pluralismo”. Estaigualmente enel articulo
2°, donde se establece que el objetivo de la Union es el construir un espacio de integracion
y unién como el descrito, pero: i) “de manera participativa y consensuada”, ii) en el que se
otorgue “prioridad al didlogo politico”; y que ademés fortalezca “la democracia”. También
se encuentra en el articulo 3° al sefialar que Unasur tiene como objetivos especificos: “a)
El fortalecimiento del dialogo politico entre los Estados Miembros que asegure un espacio
de concertacion para reforzar la integracion suramericana y la participacion de Unasur en
el escenario internacional;(...) p) La participacion ciudadana a través de mecanismos de
interaccion y didlogo entre Unasur y los diversos actores sociales en la formulacion de
politicas de integracion suramericana”.

65. La importancia de los anteriores ingredientes instrumentales y finalisticos de la in-
tegracion, se verifican en su desarrollo puntual en el Tratado. Asi, sobre la nocion “dialogo
politico”, el articulo 14 del tratado establece: “La concertacion politica entre los Estados
Miembros de Unasur sera un factor de armonia y respeto mutuo que afiance la estabilidad
regional y sustente la preservacion de los valores democraticos y la promocion de los derechos
humanos”. Y en cuanto a la de “participacion ciudadana”, en el articulo 18 se dispone
la promocidn plena de esta por parte de la ciudadania, dentro del proceso de integracién
y unién suramericanas, el cual se producira “a través del didlogo y la interaccién amplia,
democratica, transparente, pluralista, diversa e independiente con los diversos actores
sociales”. Esto Gltimo, con mecanismos explicitos como i) el establecimiento de “canales
efectivos de informacion, consulta y seguimiento en las diferentes instancias de Unasur”;
ii) otros mecanismos y espacios “innovadores” dispuestos por los Estados Miembros y
los organos de Unasur, “que incentiven la discusion de los diferentes temas garantizando
que las propuestas que hayan sido presentadas por la ciudadania, reciban una adecuada
consideracion y respuesta”.

También el principio democratico se evidencia, de manera indirecta pero nitida, en
que el “organo maximo de Unasur” es el consejo de jefas y jefes de Estado y de Gobierno,
articulo 6° del Tratado.

66. Observa la Corte que en esta pluralidad de referencias a la democracia como pro-
cedimiento, el Tratado de Unasur alude a dos 4ambitos diferentes aunque complementarios:
por una parte la democracia al interior de los Estados miembros; por otra, la democracia en
el proceso de integracion, es decir dentro del funcionamiento de Unasur mismo.

67. El Tratado constitutivo busca fortalecer la democracia, que entendida mas alla de
la realizacion de los derechos humanos, es un conjunto de procedimientos, instituciones,
responsabilidades, competencias, y también, claro estd, de derechos politicos que, como
mecanismos creados por el Derecho de los Estados, sirven para elegir representantes y para
la toma de decisiones publicas, asi como para las colectivas y gremiales juridicamente rele-
vantes. Un sistema complejo de formulas de representacion, participacion y deliberacion, de
ponderacion de valores constitucionales, que se concibe para asegurar que tales decisiones
resulten lo més correctas posibles, en términos de incluir en sus contenidos con equilibrio
razonable, la diversidad de intereses existentes, en su pluralidad y diferencias.

Por ello, se trata de un fin en si mismo para los Estados y también para la Union Sura-
mericana. Con todo, la manera como se configura cada una es y puede ser distinta.

68. En efecto y con independencia del poder reconocido por el constitucionalismo con-
temporaneo a los Tribunales garantes de la Constitucion, la democracia -representativa y
participativa- como principio rector y hacia la que se apuesta en el preambulo y el articulo
2° del Tratado, en lo que se refiere a los Estados, equivale al sistema de funcionamiento
mejor concebido para adoptar medidas con las que construir, desde el orden juridico interno,
el Estado social de derecho.

Por su parte, frente al proceso de integracion la democracia es también valiosa per se,
pero tiene reconocimiento a través de formas especificas: i) Al asignar las funciones prin-
cipales de Unasur en la definicion de consensos y avances integracionistas al Consejo de
jefas y jefes de Estado, los cuales, en el contexto del constitucionalismo latinoamericano y
presidencialista, son elegidos democraticamente y reconocidos popularmente como la figura
mas representativa para los ciudadanos. ii) Al incluir acciones concretas, a ser realizadas por
Unasur y también por los Estados miembros para facilitar la participacion de los distintos
actores sociales en las decisiones comunitarias o integracionistas.

En uno y otro casos, encuentra la Corte, el tratado aparece enteramente compatible con
la Constitucion politica (articulos 1°, 2°, 3°, 40, 45, 68, 78, 95-5, 103-106, 330-par., 369),
pues facilita la democracia tanto para los Estados miembros como para el funcionamiento
de Unasur, al ser objetivo, pero también principio de actuacion.

69. Existe una Gltima tipologia de normas que, dentro del tratado, son sefia del principio
democratico. Se hace referencia a lo previsto en cuanto a la conformacion de un Parlamento
suramericano, que en su caso hara parte de un protocolo adicional, articulo 17, cuya inte-
gracion deberd estudiarse por una comision especial integrada en los términos observados
en el articulo transitorio del Tratado.

Aunque no se determinan cuales podrian ser las funciones del mismo, ni la forma como
operaria respecto de los poderes reconocidos a los Consejos constituidos por el Tratado
bajo estudio, en particular al de jefas y jefes de Estado, lo cierto es que en esta figura se
advierte el interés porque en el seno mismo de Unasur y para sus propios efectos, exista una
institucién democratica. Una instancia plural, de procedencia democratico-representativa,
para la deliberacion, debate y determinacion de cualesquiera de las materias de las que
Unasur puede conocer.

70. Una decision que, con todo y su caracter meramente prospectivo, es facil de apreciar,
tiene pleno respaldo en la Constitucion, como determinacion si no necesaria, definitivamente
benéfica para legitimar con las bases de la representacion y la deliberacion pluralista, deci-
siones dentro del proceso de integracion tan complejas en términos de creacion de equilibrios
y reduccion de las desigualdades y asimetrias existentes y en general construccion de una
suerte de democracia material cosmopolita[61].
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3.2.2. El contenido organico y funcional del Tratado constitutivo

71.No menos importantes para el entendimiento de la organizacion internacional creada
por el Tratado de Unasur, son las normas que estructuran la persona juridica, en cuanto
a 6rganos y competencias (3.2.2.1.), asi como las funcionales sobre el sistema de fuentes
que rige la integracion y la unién y las reglas para la adopcion de decisiones (3.2.2.2.). Por
Gltimo, se encuentran las reglas para relacion con terceros, Estados asociados y nuevas
adhesiones (3.2.2.3.).

3.2.2.1. Organos de Unasur

72. La estructura organica de Unasur la determina el articulo 4° del Tratado constitu-
tivo: “1. El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; 2. El Consejo de Ministras
y Ministros de Relaciones Exteriores; 3. El Consejo de Delegadas y Delegados; 4. La
Secretaria General”.

73. Las competencias del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, se establecen
en el articulo 6°, seglin el cual es este el 6organo maximo de Unasur. Una disposicion que,
ya se decia, es consistente con el principio democratico que inspira Unasur, también con el
orden constitucional colombiano y que a través de los principios de soberania y autodeter-
minacion de los pueblos, se hace efectivo en las relaciones internacionales.

Alli aparecen sus atribuciones, la periodicidad de sus reuniones y la convocatoria a
reuniones extraordinarias. Sus funciones se relacionan con la toma de las mas importantes
decisiones del proceso de integracion y la definicion de “las prioridades para su implemen-
tacion”. Adicionalmente debe establecer “los lineamientos politicos para las relaciones con
terceros”, convocar “Reuniones Ministeriales Sectoriales y crear Consejos de Nivel Minis-
terial” y decidir “sobre las propuestas presentadas por el Consejo de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores”.

74.Enelarticulo 7° se establece la figura de la Presidencia pro témpore, ejercida por cada
uno de “los Estados Miembros, en orden alfabético, por periodos anuales”, con importantes
atribuciones, para “Preparar, convocar y presidir las reuniones de los 6rganos de Unasur”;
presentar el “Programa anual de actividades” de la organizacion; [y la] representacion
internacional, inclusive para asumir compromisos y firmar Declaraciones con terceros”.

75. El articulo 8° establece las funciones del “Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores”, cuyas reuniones ordinarias seran semestrales, con posibilidad de
convocatoria de extraordinarias. Tiene a su cargo una funcion de desarrollo normativo, para
implementar las decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, también
para proponerlas; instancia de coordinacion en temas centrales de la integracion surame-
ricana y en la misma linea esta llamado a “Desarrollar y promover el dialogo politico y la
concertacién sobre temas de interés regional e internacional”. Posee igualmente funciones
definitorias en materia de financiamiento de la organizacion y de sus proyectos y debe
“aprobar resoluciones y reglamentos de caracter institucional o sobre otros temas que sean
de su competencia; crear los grupos de trabajo segun las prioridades fijadas™.

76. El articulo 9°, ordena el Consejo de Delegadas y Delegados, conformado por
representantes acreditados por cada Estado Miembro, cuyas reuniones son bimestrales.
Tiene como funciones implementar decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno, y Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;
prepara las reuniones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y
elabora los proyectos para la consideracion de estos Ultimos, en particular el de presupues-
to. Ademas, tiene trascendentales funciones de ordenacion de cara al exterior de Unasur,
para compatibilizar y coordinar sus iniciativas con otros procesos de integracion regional
y subregional vigentes, para complementar esfuerzos; y al interior de la organizacién, para
conformar y controlar los Grupos de Trabajo y “dar seguimiento al didlogo politico y a
la concertacion sobre temas de interés regional e internacional” y promover espacios de
participacion ciudadana.

77. En el articulo 10 se crea la Secretaria General, con sede en Quito, que bajo la
conduccion del Secretario General, “ejecuta los mandatos que le confieren los 6rganos
de Unasur y ejerce su representacion por delegacion expresa de los mismos™. Se trata por
consiguiente de un organo esencial de Unasur, como estructura visible para los Estados
miembros y para la comunidad internacional, llamada a cumplir las funciones de ejecucion y
materializacion de las decisiones e iniciativas adoptadas. De ahi sus atribuciones de apoyo,
iniciativa, seguimiento, voz en las reuniones de los rganos; preparacion y presentacion de la
memoria anual y los informes pertinentes, depositaria de los acuerdos, asi como encargada
de la formulacion del proyecto de presupuesto y adopcion “de las medidas necesarias para
su buena gestion y ejecucion”. Por lo mismo se le ha encomendado preparar los proyectos
de reglamento para el funcionamiento de la Secretaria General, el coordinar “con otras
entidades de integracion y cooperacion de América Latina y el Caribe para el desarrollo de
las actividades que le encomienden los 6rganos de Unasur” y en fin, el celebrar “todos los
actos juridicos necesarios para la buena administracion y gestion de la Secretaria General”.

Acontinuacion se establece el sistema de designacion del Secretario General, su periodo,
su nacionalidad alternante y dedicacion exclusiva, su condicién de funcionario internacional
al servicio de la organizacion, que acta como su representante legal.

78. Junto con los anteriores, el Tratado de Unasur en su articulo 5° incorpora una clau-
sula que habilita la conformacion de otros desarrollos de la “institucionalidad”. Asi autoriza
convocar y conformar “reuniones ministeriales Sectoriales, Consejos de nivel Ministerial,
Grupos de Trabajo y otras instancias institucionales que se requieran”, para adelantar las
iniciativas adoptadas de los 6rganos competentes.

Como atrds se veia, las reuniones Ministeriales Sectoriales y la creacion de Consejos de
Nivel Ministerial, son competencia del Consejo de Jefes de Estado; por su parte el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores, crea los grupos de trabajo, que a su vez, se confor-
man, coordinan y siguen por el Consejo de Delegados. Los acuerdos a los que lleguen tales
instituciones, permanentes o temporales, deben ser considerados por el érgano de creacién.

Por ultimo incluye dentro de los érganos parte del Unasur al Consejo Energético de
Suramérica, creado en la Declaracion de Margarita de abril 17 de 2007.

79. La anterior composicion organica de Unasur es reflejo de los alcances que con la
misma se pretenden y en el que se distribuyen de manera racional, funciones destinadas
a concebir, desarrollar ¢ implementar las multiples acciones que permitan a Unasur irse
constituyendo en pilar de la integracion y unién suramericanas, concebidas en dmbitos
diversos como el politico, el econémico, el social, el ambiental, asi como baluarte de la
realizacion de la democracia, la seguridad y los ideales sociales y de libertad de los Estados.

Dentro de esta concepcion aparece un primer érgano que opera en la clspide y que
brinda legitimidad democratico-representativa al desarrollo del proceso, al hallarse con-
formado por las y los Jefes de Estado de los paises que integran la organizacion y al tener
en sus manos la definicion de los avances y alcances del proceso. Una presidencia que le
imprime unidad de agenda y sentido a las actuaciones de los distintos 6rganos, visibilidad
ante la comunidad internacional y ante terceros. Pero esta composicion se completa con
tres organos de gestion: uno técnico y politico, el Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores, para concebir las herramientas financieras y abrir el camino de la
concertacion los consensos; un 6rgano de direccion ejecutiva, el Consejo de Delegadas y
Delegados, para la concepcion de proyectos y el seguimiento e implementacion de los que
se adopten; y una Secretaria General, que actia de manera permanente para el desarrollo
diario de actividades que desde la organizacion se requieran para que los distintos 6rganos
cumplan su labor.

80. Al hilo de lo senalado en el preambulo, el articulo 9°y el 227 CP., tales disposicio-
nes resultan consistentes con el orden constitucional, al concebir una estructura de érganos
disefiada para impulsar, orientar y promover la integracion latinoamericana, fin constitucio-
nalmente legitimo. Un proyecto que se concibe desde un conjunto de 6rganos que poseen
funciones que no resultan arbitrarias, irrazonables, son propias del nivel de integracion que
se crea y que se proyecta en el Tratado bajo estudio. Pero ademas, a juicio de la Corte, son
compatibles con el principio de legalidad en el ejercicio de funciones publicas, entendidas
aqui como de interés para los Estados y sus habitantes (arts. 6° y 122 C.P.).

3.2.2.2. Las fuentes juridicas de Unasury procedimientos parala toma de decisiones

81. El elemento funcional del tratado, que como herramienta juridica participa de
modo trascendental en la fijacion de los poderes de los drganos de la Union sobre los or-
denes juridicos que se encuentran en juego y en la definicion de la naturaleza juridica del
organismo conformado, se encuentra en el articulo 11, relativo a las fuentes juridicas de
Unasur. Son ellas:

“1. El Tratado Constitutivo de Unasur y los demas instrumentos adicionales;

“2. Los Acuerdos que celebren los Estados Miembros de Unasur sobre la base de los
instrumentos mencionados en el punto precedente;

“3. Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;
“4. Las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores; y
“5. Las Disposiciones del Consejo de Delegadas y Delegados™.

82. En este sistema normativo se aprecia la forma como se va conformando la Union
suramericana a lo largo del tiempo:

Por un lado a través del derecho primario que se ha creado y que se vaya creando. El
Tratado que se examina, es la base normativa constitutiva que, junto a los instrumentos
complementarios y conforme su posicion en el sistema de fuentes de Unasur, se pueden
entender como los fundamentos definitorios de la integracion disefiada por los paises de
Suramérica firmantes.

Y con base en tales instrumentos, dentro de esta categoria también ingresan los acuerdos
celebrados entre los Estados miembros de que trata el numeral 2° del articulo 11, en los
que se establezcan los convenios de cooperacion, de fijacion de politicas comunitarias o
integracionistas en los que se concerten apoyos mutuos, acciones comunes, o cesiones de
soberania concretas, para llevar a cabo los diferentes objetivos que interesan a Unasur y a
los Estados que forman parte de ella.

Por otro, aparece una suerte de derecho secundario, constituido por las decisiones,
resoluciones, reglamentos, disposiciones permanentes, de los distintos 6rganos de Unasur,
en cumplimiento de las competencias contempladas en los articulos 7°, 8°y 9° del Tratado,
para procurar consensos, concebir y desarrollar proyectos que faciliten la creacion de reglas,
politicas, mercados, estrategias comunes con las que mejorar la vida de las comunidades
suramericanas que se integran.

83. De estamanerase aplican de modo consistente los principios de que trata, en especial,
el articulo 9° constitucional. Es decir, que se compaginan los principios de autodetermina-
cion de los pueblos para resolver los asuntos de Estado, concertar con otros Estados, hasta
entregar a 6rganos incluso supranacionales el conocimiento y regulacion de asuntos de su
competencia, con los principios de pacta sunt servanda y de la buena fe, para actuar de modo
tal que el proyecto de integracion de Unasur en su dimension dogmatica de tanto alcance[62],
se realice progresivamente pero a la vez con garantias que favorezcan su fortalecimiento.

Y de ahi en adelante, las decisiones, las resoluciones, los reglamentos y disposiciones
pertinentes que, como se ha visto, adoptan en su orden los Consejos existentes para ejercer
sus atribuciones. El de jefes de Estado, el de cancilleres, el de delegados, todos actuando
desde el interior de Unasur, como 6rganos de esa persona juridica que, en el marco de sus
funcionesy atributos, buscan crear y consolidar el espacio de integracion y unién disefiado,
como camino principal para un desarrollo sostenible y equitativo suramericano.

84. Ahora bien, otra de las clausulas sustanciales del funcionamiento del modelo de
integracion establecido, es el que formula el mecanismo de adopcién de medidas e ingreso
en el derecho interno de los Estados miembros.

En cuanto a lo primero, asi se prevé en el articulo 12 que la “aprobacion de la norma-
tiva”, se determina a través de la regla del “consenso” que se entiende como unanimidad
obtenida, pero de una mayoria cualificada de las % partes de los miembros de cada Consejo.
En todo caso, para las decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno,
para las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y para
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los reglamentos del Consejo de Delegadas y Delegados, se prevé que el Secretario General
comunique a los Estados Miembros ausentes, los que deberan pronunciarse en un plazo
méximo de 30 o 15 dias calendario.

En el mismo sentido se establece que los Grupos de Trabajo “podran sesionar y realizar
propuestas siempre que el quérum de las reuniones sea de la mitad més uno de los Estados
Miembros”.

Y por lo que concierne al ingreso de las decisiones, resoluciones, reglamentaciones,
determinaciones pertinentes, también se concreta en el aparte final de este precepto, un ele-
mento importante y distintivo del proceso de integracion que se configura. Su obligatoriedad
para los Estados, se hara efectiva “una vez que hayan sido incorporados en el ordenamiento
juridico de cada uno de ellos, de acuerdo a sus respectivos procedimientos internos”.

No obstante la dificultad que ello supone para el avance de las acciones concebidas por
Unasur, al no existir ninguna declaracion expresa en el tratado que permita una introduccion
directa del Derecho creado por tal organizacion internacional, este s6lo podra ser exigible
en el Derecho interno colombiano, en tanto y en cuanto haya agotado el procedimiento
previsto en la Constitucién para los tratados publicos. Tal ingrediente, en todo caso, se
ajusta a los mandatos constitucionales pues impone las mismas exigencias que proceden
para la adopcion de instrumentos internacionales creadores de obligaciones y compromisos
nuevos (articulos 224, 150, num., 16, 189, num., 2°, 241, num., 10 C.P.).

85. Dentro de la linea anterior, un Gltimo elemento que configura el sistema operativo
de Unasur en su proceso de tomar decisiones por unos u otros 6rganos, es el establecido en
el articulo 13 del Tratado que se analiza.

Asi, con relacién a laadopcion de politicas y creacion de instituciones, organizaciones y
programas, aunque al final del precepto se determina que “sera reglamentada por el Consejo
de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta del Consejo de Delegadas y
Delegados”, en el Tratado se establecen unas claras reglas de juego: i) Su propuesta puede
provenir de uno o de varios Estados miembros; ii) los tres consejos deben aprobar la pro-
puesta, primero el de Delegadas y Delegados para su consideracion; luego el Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores “y, subsecuentemente, al Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno™; iii) en todos los casos, los criterios para la adopcion de tales

base de “criterios flexibles y graduales de implementacion”; iii.iv.) teniendo en cuenta lo
previsto en el articulo 5°, cuando se determine para los efectos de esto tltimo, la creacion
de grupos de trabajo o de consejos de nivel ministerial u otros, iii.v.) en cumplimiento del
quorum deliberatorio de las % partes de los miembros del Consejo respectivo y en caso de
llegar a consenso, mediante la consulta a los Estados miembros ausentes, segun lo previsto
en el articulo 12 del Tratado; iv) si se trata de programas, instituciones u organizaciones en
que participen Estados Miembros con anterioridad a la vigencia del Tratado, se establece
que podran ser considerados como parte de Unasur si se hallan en acuerdo con los objetivos
del tratado y han seguido los procedimientos aqui previstos; v) en todo caso, se preserva
rigurosamente la soberania y autonomia de las partes, al establecer que “cualquier Estado
Miembro podra eximirse de aplicar total o parcialmente una politicaaprobada, sea por tiempo
definido o indefinido, sin que ello impida su posterior incorporacion total o parcial a la mis-
ma”; vi) en el mismo sentido se establece con respecto a las “instituciones, organizaciones
0 programas” que se creen, en tanto cualquier Estado miembro “podra participar como
observador o eximirse total o parcialmente de participar por tiempo definido o indefinido”.

86. Esta forma de concretar acciones, determinaciones, medidas en desarrollo de la
integracion politica, social, econdmica, ambiental de Unasur, no posee a juicio de la Corte
objecion desde el punto de vista constitucional. Porque la seleccion de un modelo de inte-
gracion hace parte del poder soberano del Estado, representado en el caso de Colombia, por
el Presidente de la Republica y avalado con posterioridad por el Congreso de la Republica.
En lo demas, salvaguarda con especial celo la soberania del Estado, para que la integracion
avance, para que tome decisiones, para que se implementen.

Ello no obsta empero, para que la Comunidad de Naciones Suramericanas, cuando los
Estados miembros lo decidan, establezcaatravés de un tratado constitutivo complementario,
reglas en las que sea posible disponer que el Derecho secundario o derivado pueda ingresar
directamente en el derecho interno, como se ha dicho para el Derecho comunitario. Sobre
la base de una misma autorizacion contenida en los articulos 150, num., 16 y 227 CP, pero
aqui con mejores razones dado el significado material de la integracion y de los objetivos
que Unasur persigue.

Ocurre aqui, mutatis mutandi, lo que se ha dicho respecto de los tratados de derechos
humanos que establecen garantias menos solidas y eficaces que las previstas en el Derecho
colombiano, pero que no por esto son inconstitucionales pues preservan los minimos basi-
cos. Es decir que en el Tratado de Unasur se ha previsto una figura minima del proceso de
integracion. Pero también se podra establecer la aplicacion directa del Derecho secundario
delaintegracion suramericana, previa publicacion o medidas semejantes, por cuanto como lo
ha dicho la jurisprudencia con el Derecho comunitario andino, esta medida se halla prevista
en el articulo 150, num., 16 C.P.y con respecto a la integracion latinoamericana se halla
dispuestaenelarticulo 227 C.P.,al reconocer la creacion de organismos supranacionales [63].

87. Por lo demas, observa la Corte que si bien la dogmatica del tratado apunta hacia
la construccion de una unién seria, sélida y poderosa sobre el subcontinente de América
del Sur y con la que se refleja el concepto constitucional de integracion, promovido des-
de el preambulo, el articulo 9° y el articulo 227 de la C.P., los instrumentos organicos y
funcionales con que se crea, determinan la configuracion de un modelo muy incipiente de
realizacion de tal propdsito.

Es decir que para iniciar la construccion del modelo de integracion latinoamericana se ha
concebido no un organismo de caracter supranacional propiamente dicho, sino interestatal,
donde cada Estado conserva celosamente su soberaniay donde con un propésito comin claro
y vinculante, cada acuerdo para la cooperacion, la accion comun y la accion integrada, en
su definicion y ejecucion, deben ser producto del didlogo politico, el consenso, el acuerdo
unanime y finalmente la aprobacion por cada Estado.

Esta es una forma de asegurar que cada paso en la construccion sea firme y consis-
tente con los ideales de cada nacion firmante, aunque ralentiza el proyecto que el tratado
de Unasur crea en su dogmatica, hace parte de las opciones constitucionales del Estado
colombiano durante la configuracion de sus relaciones internacionales. Es decir que lejos
de desconocer la Constitucion, se manifiesta como una base ortodoxamente equitativa,
igualitaria y reciproca para conformar una comunidad latinoamericana de naciones, en la
que se prioriza con fuerza el valor del pleno y permanente consentimiento de los Estados a
la hora de ceder soberania, crear comunidad de politicas, integracion y en definitiva unidad
sobre las distintas materias que Unasur comprende.

88. Dentro de estos elementos operativos o para el funcionamiento de la organizacién
creada porel Tratado, se encuentra la disposicion sobre “financiamiento” prevista en el articulo
16. En este punto, se precisa empero, que se trata del presupuesto anual de funcionamiento
de la Secretaria General, la cual se formulara bajo la iniciativa del Consejo de Delegadas y
Delegados y debera ser resuelto por Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exte-
riores. En la fijacion de la forma en que debe contribuir cada Estado miembro, se establece
la habilitacion a este Gltimo consejo, para que decida sobre la forma de diferenciar, segiin
“la capacidad econémica (...), la responsabilidad comun y el principio de equidad”.

Esta construccion, estima la Corte, no contradice precepto constitucional ninguno, pues
asigna las competencias de manera racional y sobre los 6rganos de Unasur y en lo demas,
prevé la posible y necesaria imposicion de cargas econémicas, para el desarrollo de las
funciones permanentes de la organizacion, segln criterios compatibles enteramente con lo
previsto en el articulo 227 constitucional, en cuanto a los principios de equidad e igualdad.

3.2.2.3. Las relaciones con terceros, Estados asociados y nuevos miembros

89. Los articulos 15,19y 20 del Tratado bajo estudio, tratan los asuntos relacionados con
otros Estados que no pertenecen a la Union, pero que tienen relacion con ella, bien como
terceros, como Estados asociados o como miembros adheridos posteriormente al tratado.

Sobre la relacion con terceros, se regula en el articulo 15 con unas prioridades: “proyec-
tos en las areas de energia, financiamiento, infraestructura, politicas sociales, educacion y
otras a definirse”, mediante el dialogo politico, la busqueda de consolidar mecanismos de
cooperacion con otros grupos regionales, Estados y otras entidades de caracter internacional.
Como quiera que al Consejo de Delegadas y Delegados le corresponde la funcion de efectuar
el seguimiento a las actividades de implementacion (con el apoyo de la Presidencia pro
témpore y de la Secretaria General), se refuerza su papel en las relaciones internacionales.
Ello al determinarse que para “una adecuada coordinacion” en las relaciones internaciona-
les, ese Consejo “debera conocer y considerar expresamente las posiciones que sustentara
Unasur en su relacionamiento con terceros”.

90. Contempla también la figura de los Estados asociados, articulo 19, para otros Estados
de América Latina y el Caribe que soliciten tal participacion, cuya aceptacion determinara
el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, cuyos derechos y obligaciones regla-
mentara el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.

Y en el articulo 20, prevé la figura de la adhesion de nuevos miembros, autorizada a
partir del quinto afio de entrada en vigor del Tratado, o tras cuatro afios de condicién de
Estado asociado. Lo anterior con el “propésito de fortalecer la unidad de América Latina y
el Caribe”. Una decision que adopta el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
y en el Gltimo caso, mediante recomendacion por consenso del Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores. Y para sellar la firmeza del proceso, se establece que
los Protocolos de Adhesion “entraran en vigor a los 30 dias de la fecha en que se complete
su (...) ratificacion por todos los Estados Miembros y el Estado Adherente”.

91. Todas estas construcciones son, a juicio de la Corte, formas legitimas dentro del
amplio poder de configuracion normativa que poseen los poderes puiblicos nacionales a la
hora de disefar las relaciones internacionales, en este caso, de las propias organizaciones
de caracter internacional creadas. No hay en ellas ninguna objecion desde la perspectiva
constitucional, pues no afectan ningun principio ordenador como la soberania nacional,
la autodeterminacion de los pueblos y los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia (articulo 9° C.P.). Y en su forma de entablar relaciones con el mundo para
fortalecer las alianzas o crear asociaciones y nuevos participantes, incluye por lo demas,
figuras previstas en el derecho de los tratados (Convencion de Viena de 1969)[64].

3.2.3. Tercera parte de la Convencion: elementos comunes a los tratados

93. El tercer gran componente del tratado es el que contempla las reglas propias de los
tratados internacionales referentes a la solucion de conflictos, a las prerrogativas interna-
cionales y a la forma en que entrara en vigencia el tratado y sus modificaciones.

94. Sobre la solucion de diferencias el articulo 21 del Tratado de Unasur, en concordan-
cia con las funciones y formas de desarrollar el proceso de integracion. En este sentido, es
la negociacion directa la que opera en caso de diferencias “respecto a la interpretacion o
aplicacion de las disposiciones” del tratado. Solo, de no lograrse solucion, los Estados en
cuestion “someteran la diferencia a consideracion del Consejo de Delegadas y Delegados”
y en caso de tampoco resolverlo, al “Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Ex-
teriores, para su consideracion en su préxima reunion”.

Ademas de lo anterior, sefiala en el articulo 22 las inmunidades y privilegios con que
cuentan los funcionarios internacionales de Unasur, los representantes de los Estados
Miembros que actian ante la organizacion o para ella, quienes gozaran de los privilegios
e inmunidades necesarios para desempefiar sus funciones y competencias, todo lo anterior
segtin lo que Unasur suscriba con el Ecuador como sede definida de la organizacion. En el
articulo 23, los idiomas de la Union, “el castellano, el inglés, el portugués y el neerlandés™
y en el 24, las reglas comunes sobre duracion indefinida y denuncia, con respeto de la obli-
gacion de pago por contribuciones. En el articulo 25 se establece la forma de tramitar las
enmiendas por solicitud de cualquier Estado miembro, cuya aprobacion final corresponde al
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno. En fin, también se dispone en el 26 que
la entrada en vigor del tratado y de las enmiendas, que ocurrir “treinta dias después de la
fecha de recepcion del noveno (9°) instrumento de ratificacion”, y en el articulo junto con
las exigencias propias de estos procedimientos, incluido el registro tratado en el articulo
27 del tratado.
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95. La Corte estima que los anteriores articulos de la Tercera parte del Tratado de Unasur,
resguardan apropiadamente el interés y la soberania de los Estados partes, entre ellos el de
Colombia. Ademas, formulan las reglas comiinmente aceptadas para dichos propdsitos por
el Derecho Internacional Publico, y que por lo mismo son de uso regular en la generalidad
de tratados multilaterales. Por todo lo anterior, esta Corporacién las encuentra exequibles.

4, CONCLUSION

96. Agotado el analisis del instrumento aprobado mediante Ley 1440 de 2011, tanto
en su aspecto formal como material, considera la Corte que aquel se ajusta a los preceptos
constitucionales.

Ello es asi por cuanto, de una parte, se han cumplido los requisitos procedimentales
exigidos por la Constitucion y la ley para integrar el ordenamiento juridico interno. Y de otra,
los objetivos y el contenido del Tratado sometido a control constitucional, que como quedd
dicho, busca la realizacion de fines esenciales del Estado colombiano, como la seguridad,
la libertad y el Estado social de derecho, a través de una organizacion interestatal, normas
que se avienen sin dificultades al contenido del texto constitucional, y mas alla de ello,
constituyen una oportunidad para el mejor cumplimiento de varios preceptos superiores.

97. En efecto, el Tratado de Unasur configura desde su definicion y objetivos, el tipo
de integracion especialmente protegido por la Constitucion, a saber, la integracion lati-
noamericana politica, social y economica, todas juntas, una integracion a ser impulsada
para orientar la politica exterior colombiana y ser promovida con el propoésito de alcanzar
incluso la comunidad latinoamericana. En este caso se trata de una integracién que incluye
12 naciones de Suramérica, unidas para alcanzar maximos ideales del Estado segin la
Constitucién colombiana.

Es también constitucional, cuando se constituye como una organizacion interestatal
conformada como punto de partida del proceso de integracién disefiado por el Tratado, en
tanto preserva la soberania del Estado, sin afectar los demés principios constitucionales a
los que estan sujetas las relaciones internacionales.

98. En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto
del sefior Procurador General de la Nacion y cumplidos los tramites previstos en el Decreto
2067 de 1991, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

V. DECISION

Con fundamento en las precedentes motivaciones, la Sala Plena de la Corte Consti-
tucional, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLES el ‘“TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NA-
CIONES SURAMERICANAS?’, hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil
ocho” y la Ley 1440 de 28 de enero de 2011 “Por medio de la cual se aprobo dicho tratado.

Copiese, notifiquese, comuniquese al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica,
insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cimplase y archivese en el expediente.

El Presidente,
Juan Carlos Henao Pérez.
Los Magistrados,

Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo, Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio, Nilson Elias Pinilla Pinilla, Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, Humberto Antonio Sierra Porto, Luis Ernesto Vargas Silva.

La Secretaria General,
Martha Victoria Sachica Méndez.

MINISTERIO DE HACIENDA
vy CRreEpiTO PUBLICO

REsoLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 030 DE 2012
(junio 22)
por la cual se adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Empresa Industrial
y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte
vy Azar-Coljuegos, para la vigencia fiscal de 2012.

El Director General del Presupuesto Publico Nacional (E), en uso de la facultad que le
confiere el articulo 1° de la Resolucion nimero 04 del 2 de junio de 2004, expedida por el
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis),

CONSIDERANDO:

Que el Decreto-ley 4142 de 3 de noviembre de 2011, crea la Empresa Industrial y
Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte
y Azar, denominada Coljuegos, como una Empresa descentralizada del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

Que el Estatuto Organico del Presupuesto en su articulo 26 numeral 4, establece como
funcion del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), aprobar y modificar, mediante
resolucion, los presupuestos de Ingresos y Gastos de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas dedicadas a
actividades no financieras, previa consulta con el Ministerio respectivo.

Que el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), delegd mediante Resolucion nu-
mero 04 del 2 de junio de 2004 en el Director General del Presupuesto Publico Nacional
la aprobacién de los traslados, adiciones y reducciones presupuestales de los presupuestos

de ingresos y gastos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las So-
ciedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, del orden nacional, dedicadas
a actividades no financieras, y de las empresas que se rigen por lo dispuesto en el articulo
5° del Estatuto Organico del Presupuesto, previa consulta con el Ministerio respectivo.

Que mediante Resolucién nimero 190 del 26 de enero de 2012, el Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico, encargado de las funciones del despacho del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se efectud un traslado del presupuesto de gastos de funciona-
miento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal 2012.

Que la Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio
Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar-Coljuegos, mediante Oficio 2-2012-039877 del
6 de junio de 2012, solicita al aprobar una adicion al presupuesto de ingresos y de gastos
de funcionamiento por valor de $193.704.128.924 en la vigencia fiscal de 2012, para trans-
ferencia de recursos al sector salud.

Que en cumplimiento del articulo 24 del Decreto 115 de 1996, la Oficina Asesora de
Planeacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante OficioN°®3-2012-015136
del 20 de junio de 2012, solicito la adicion en el presupuesto de ingresos y Gastos de Fun-
cionamiento de la Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio
Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar-Coljuegos, por valor de $193.704.128.924.

Que la Ley 643 de 2001 reglamenta que los departamentos, el Distrito Capital y los
municipios son titulares de las rentas del monopolio rentistico de todos los juegos de suerte
y azar, y estos recursos deben ser transferidos a los entes territoriales.

Que analizada la informacion con la cual se fundamenta la solicitud de la Empresa
Industrial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y
Azar-Coljuegos, y efectuado el estudio técnico y econdmico, se debe proceder a la adicion
en el presupuesto de ingresos y gastos por valor de $193.704.128.924.

RESUELVE:

Articulo 1°. Adicionar el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y
Azar-Coljuegos, asi:

127 — Empresa Industrial y Comercial del Estado-Coljuegos
Adicién

Presupuesto de Ingresos

Ingresos corrientes

Total ingresos + Disponibilidad inicial

Presupuesto de Gastos

Gastos de funcionamiento $193.704.128.924

Total gastos + Disponibilidad final $193.704.128.924
Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 22 de junio de 2012.

El Director General del Presupuesto Publico Nacional (e),

$193.704.128.924
$193.704.128.924

Omar Montoya Herndndez.

(C.F).

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

REsoLucioNEs EJEcuUuTIVAS

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 236 DE 2012
(junio 26)

por la cual se decide el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién Ejecutiva
niimero 106 del 30 de abril de 2012.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 491 de la Ley 906 de 2004, conforme a lo previsto en el articulo 50 del Cédigo
Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Resolucion Ejecutiva nimero 106 del 30 de abril de 2012, el Gobierno
Nacional concedio la extradicion del ciudadano colombiano Wilson Orlando Serna Hoyos,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 70694520, para que comparezca a juicio
ante las autoridades de los Estados Unidos de América, por los siguientes cargos:

Cargo Uno: Concierto para (a) realizar, e intentar realizar, transacciones financieras, las
cuales involucraban las utilidades provenientes del trafico de narcoticos y estaban disefiadas
paraocultary encubrir la naturaleza, ubicacion, origen, propiedad y control de las utilidades;
(b) transportar, e intentar transportar, instrumentos monetarios desde dentro de los Estados
Unidos a un lugar fuera de los Estados Unidos, o a través de un lugar fuera de los Estados
Unidos, y a un lugar dentro de los Estados Unidos desde, o a través de, un lugar fuera de los
Estados Unidos, con el conocimiento de que dichos instrumentos monetarios representaban
las utilidades provenientes del trafico de narcoticos y que estaban diseflados para ocultar
y encubrir la naturaleza, ubicacién, origen, propiedad y control de tales utilidades prove-
nientes de los narcéticos; y (c) participar, e intentar participar, en transacciones monetarias,
por sumas superiores a $10.000 dolares de los Estados Unidos, las cuales involucraban las
utilidades provenientes del trafico de narcoticos; y,

Cargo Nueve: Lavado de dinero mediante el transporte, latransmision, y latransferencia,
e intento de transportar, trasmitir, y transferir instrumentos monetarios y fondos desde un
lugar en los Estados Unidos a un lugar fuera de los Estados Unidos, o a través de un lugar



